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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 446/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10780/2021
PROTOCOLO 12128617
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
ORGAO : MUNICIPIO DE INOCENCIA
JURISDICIONADO : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS
INTERESSADOS : 1. THAIS DIAS DELITE - ME
2. V. MOREIRA LEAL DE PAULA - ME
VALOR :R$ 309.520,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO -
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA REALIZAGAO
DE EXAMES LABORATORIAIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DE
HOSPITAL DE CAMPANHA DE REFERENCIA NO TRATAMENTO DE COVID-
19 — FALTA DE PREVISAO NO EDITAL DA PERMISSAO DE ADESAO DE
INTERESSADOS A QUALQUER TEMPO - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. O credenciamento caracteriza hipétese de contratagédo direta por inexigibilidade,
ante a nitida inviabilidade juridica de competicdo, uma vez que a administragdo pode
contratar, apds o periodo de convocacao estabelecido, todos os interessados que
aceitarem o precgo pré-definido e satisfizerem as condi¢des exigidas no instrumento
convocatoério.

2. A falta de previsdo no edital da permissdo de adesdo de interessados no
credenciamento a qualquer tempo contraria o art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
configurando a irregularidade da Inexigibilidade de Licitagdo, por meio de
Credenciamento, fato que enseja a aplicacdo de multa ao jurisdicionado, além da
recomendacio ao atual responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sesséo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério, Inexigibilidade de Licitagao n° 12/2021,
por meio do Credenciamento n° 03/2021, realizado pelo Municipio de
Inocéncia/MS, haja vista que o edital ndo previu a adesdo de interessados no
credenciamento a qualquer tempo, ato que contraria hipotese de inexigibilidade e
disposi¢des legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012; pla aplicagao de multa no valor no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao Senhor Anténio Angelo Garcia dos
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Santos, Prefeito Municipal, em decorréncia da irregularidade apresentada nos autos
deste processo, atraindo a incidéncia do art. 21, X, 42, IX, 44, |, art. 45, |, 61, lll,
todos da Lei Complementar n® 160/2012; pela concessao de prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias para o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, conforme estabelecido
no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n°® 98/2018; e pela recomendagao ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, para observancia da
legislagcdo aplicavel aos procedimentos de Inexigibilidade de Licitagao/
Credenciamento, evitando irregularidades futuras.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata o presente processo sobre a contratagcdo direta por Inexigibilidade de
Licitagcdo n° 12/2021, por meio do Credenciamento n° 03/2021, realizado pelo
Municipio de Inocéncia/MS.

O objeto é o credenciamento de empresas especializadas na realizagdo de
exames laboratoriais para atender as demandas do hospital de campanha de
Inocéncia, referéncia no tratamento de Covid-19, em dias e horarios variados em
conjunto com a Secretaria Municipal de Saude, no valor previsto de R$ 309.520,00
(trezentos e nove mil quinhentos e vinte reais).

A Divisao de Fiscalizagao de Saude, na Analise ANA — DFS - 835/2022, peca
17, em primeira analise concluiu pela irreqularidade do processo visando a
contratagao direta por Inexigibilidade de Procedimento Licitatério n° 12/2021, uma
vez que o edital ndo admitiu adeséo de interessados no credenciamento a qualquer
tempo, o que desconfigura a hipétese de inexigibilidade por contrariar o art. 25, da
Lei n® 8.666/1993.

Diante disso, o gestor foi intimado a prestar esclarecimento, por meio do
Despacho DSP — G.WNB - 2488/2022.

O jurisdicionado apresentou resposta, peca 33, justificando o procedimento
adotado por ocasido do agravamento da pandemia do Covid-19, e que na Clausula
9.4 do edital assegurou a todos os interessados ao credenciamento que
encaminhassem a documentacao a qualquer tempo.

Em reanalise, a area técnica manifestou na ANA — DFS — 4021/2022 (pecga 37)
que mesmo com essa informagdo no penultimo paragrafo, ndo foi observada na
publicacdo do resumo, motivo pelo qual o entendimento anterior, pela
irregularidade foi mantido.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em analise do procedimento, no
PAR — 32 PRC — 3201/2022 (pega 39), opinou pela irregularidade da Inexigibilidade
n° 12/2021 e Formalizagao do Credenciamento n° 03/2021, sugerindo a aplicacao de
multa ao gestor responsavel.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

MERITO

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n°® 98/2018,
em razao da matéria, do valor atribuido a contratagdao, bem como da UFERMS a
época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento é da Camara.

Verifica-se que foram observadas as disposi¢coes regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre a inexigibilidade de licitacéo.

Sabe-se que a regra geral para a Administracdo Publica contratar servigos,
realizar compras, obras e alienagdes € a de que tais contratos sejam precedidos de
procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal®.

Entretanto, o préprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei
Ordinaria fixar hipéteses para estabelecer exceg¢des a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, a dotagao orgcamentaria, a publicacdo da comissao
permanente de licitagdo, o edital e seus anexos aprovados pela assessoria juridica,
o comprovante da publicacdo do edital na imprensa oficial, propostas dos
credenciados e o termo de homologagdo e adjudicagdo publicado na imprensa
oficial.

O Edital de Credenciamento n° 012/2021, acostado a peca 6 do feito,
discrimina as especificidades do procedimento, entre outras:

Vigéncia do Termo de Credenciamento: 12 (doze) meses;

Objeto: contratar empresa especializada em prestagao de servigos médicos para
realizacdo de exames laboratoriais para atender as demandas do Hospital de
Campanha de Inocéncia/MS, referéncia no tratamento de COVID-19;

LArt. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Ocorre que a Divisdao de Fiscalizagdo de Saude apontou a seguinte
irregularidade:

O edital ndo admitiu adesao de interessados no credenciamento a qualquer
tempo, ndo confirmando entdo a hipétese de inexigibilidade, contrariando o art.
25, da Lei n°® 8.666/1993. (topico 3, f. 99)

O credenciamento é um sistema por meio do qual a Administracao Publica
convoca todos os interessados para prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade
para executar o objeto quando convocados.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagao
do numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestagao do servigo e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares
tiverem interesse na execugao do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

Frise, por oportuno, que a Lei n° 8.666/1993 nao tratava expressamente da
hipotese de credenciamento. J4 a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes) trouxe
como uma das inovacdes a previsao no inciso IV do artigo 74, reconhecendo a
inexigibilidade "para objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento”.

E certo que essa hipotese de contratacéo direta traz a inexigibilidade, ante a
nitida inviabilidade juridica de competicdo, ja& que a administracdo pode contratar
apos o periodo de convocacgao estabelecido, todos os interessados que aceitarem o
preco pré-definido e satisfizerem as condicdes exigidas no instrumento convocatério.

No caso, nédo foi divulgado (publicado) a permissdo a qualquer tempo o
credenciamento de interessados para a prestacdo do servigo contratado, o que
melhor atenderia ao interesse publico, ja que possibilitaria que mais particulares
interessarem-se pelo objeto da contratagao.

Logo, o jurisdicionado deixou de observar um importante e indispensavel
requisito para tornar valido o credenciamento.

Por esta razao fica configurada a irregularidade da Inexigibilidade de Licitagcao
n°® 12/2021, por meio do Credenciamento n° 03/2021, aplicando-se multa ao
jurisdicionado no valor de 50 (cinquenta) UFERMS.

Essa questao ja foi decidida por este Tribunal:

EMENTA: PROCEDIMENTO DEINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CREDENCIAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA MATERIAL E
REALIZAGAO DE EXAMES LABORATORIAIS COM FORNECIMENTO DO
MATERIAL E MAO DE OBRA NECESSARIA —~AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
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NA FIXAGAO DE PRECOS E ESTIPULAGCAO DE PRAZO PARA O
CREDENCIAMENTO-IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA.

E declarada a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, por meio
do Credenciamento, em face da auséncia de justificativa na fixagdo de precos e da
estipulagao de prazo para o credenciamento, em desconformidade com art. 15, V, art. 26,
paragrafo unico, lll, da Lei (federal) 8.666/93, bem como com a jurisprudéncia dominante,
sobretudo, do TCU, que permite o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigbes minimas exigidas, o que
enseja a aplicagdo de multa ao responsavel. (TC/2084/2020, Rel. Cons. Flavio Kayatt,
24/02/2022).

A respeito da publicagao do extrato na imprensa oficial, observa-se que foi
efetuada tempestivamente, atendendo, portanto, ao prazo estipulado no paragrafo
unico do art. 61 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, foram
encaminhados dentro do prazo estabelecido na Resolugédo n°® 88/2018, que estipula
a remessa em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a publicagcdo da homologagao
na Imprensa Oficial, portanto, tempestivamente:

Publicacdo da homologacédo 09/08/2021

Data limite para remessa 15/09/2021

Data da remessa 14/09/2021
DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho a manifestacdo do corpo técnico e o parecer do
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, Inexigibilidade de
Licitagao n° 12/2021, por meio do Credenciamento n° 03/2021, realizado pelo
Municipio de Inocéncia/MS (CNPJ n° 03.342.938/0001-88), haja vista que o edital
nao previu a adesao de interessados no credenciamento a qualquer tempo, ato que
contraria hipétese de inexigibilidade e disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie, nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — pela Aplicagdo de MULTA no valor no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, ao Senhor Anténio Angelo Garcia dos Santos, inscrito no
CPF sob o n°® 110.859.161-20, Prefeito Municipal, em decorréncia da irregularidade
apresentada nos autos deste processo, atraindo a incidéncia do art. 21, X, 42, IX,
44,1, art. 45, 1, 61, lll, todos da Lei Complementar n® 160/2012;
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Il — pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagédo nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolu¢cdo Normativa n°® 98/2018;

IV — pela RECOMENDAGCAO ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido ou
sucedé-lo, para observancia da legislacdo aplicavel aos procedimentos de
Inexigibilidade de Licitagao/ Credenciamento, evitando irregularidades futuras;

V — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o at. 95 da Resolucdo n°
98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, pela
aplicacdo de multa ao jurisdicionado e pela recomendagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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