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PARECER PREVIO - PAQO - 6/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2525/2018

PROTOCOLO : 1890548

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
JURISDICIONADO : MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E
REGULAMENTARES — IMPROPRIEDADES NAO ENSEJADORAS DE REJEICAO
DAS CONTAS - IMPROPRIEDADES NAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS E NA
CONCILIACAO BANCARIA — CONTROLADOR INTERNO NAO SER DO QUADRO
DE SERVIDORES EFETIVO — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalvas, da prestacado de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2012, expedindo-se a recomendacéo cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovacao da prestacao de
contas anual de governo do Municipio de Maracaju, referente ao exercicio financeiro
de 2017 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo, Sr. Maurilio Ferreira Azambuija,
o que faco com fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de
2012, em decorréncia da n&o observéancia integral do disposto no art. 43 da Lei n°
4.320/64, MCASP e art. 37, |l da CF/88; por recomendar ao responsavel, ou a quem
o tiver sucedido, para que observem com maior rigor a legislacdo sobre elaboracao
dos demonstrativos contabeis, apresentando os demonstrativos na forma
determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de
forma a evitar a eventuais reincidéncia de irregularidades; e pelo envio deste
processo a Casa Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento
das contas prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Maracaju/MS, exercicio de 2017, de Maurilio Ferreira Azambuja, Prefeito
Municipal, a época.

Apods 0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 81.

Respostas encaminhas através das pecas 85, 86, 87, 90 e 91.

Ao final da instrugcdo processual, a equipe técnica, peca 93, manifestou-se pelo
Parecer Prévio Regular com Ressalva.

O Ministério Publico de Contas, peca 95, manifestou-se concluindo que a
prestacdo de contas ndo esta em conformidade em todos os aspectos relevantes
pelos seguintes motivos:

1. Impropriedades nas alteragdes orcamentarias;

2. Auséncia de remessa de Lei autorizativas da Divida Fundada;

3. Saldo para o exercicio seguinte ndo corresponde ao consignado no Balango
Patrimonial;

4. Saldos de aplicagbes financeiras equivocadamente langados como valores a
conciliar;

5. - Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Divergéncia de valores da Receita
Corrente Liquida (RCL) e a Despesa Liquida com Pessoal;

6. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar os valores
apresentados na Disponibilidade de Caixa Bruta estdo incorretamente
evidenciados, vez que os recursos destinados ao RPPS estao evidenciados
junto com os recursos ordinarios.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacao de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatado
que houve falhas na abertura de créditos adicionais, assim como os saldos de
aplicagdes financeiras estdo equivocadamente langados como valores a conciliar.
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1. Prazo de Remessa das Informagoes ao TCE/MS

A remessa da prestagédo de contas anual de governo ocorreu tempestivamente,
sendo observado o prazo estabelecido.

No entanto, no que se refere a remessa dos balancetes mensais consoante Art.
31 do Manual de Remessas aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 54, de 14/12/2016,
houve apresentacao intempestiva de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal
correspondendo a infragao prevista no Art. 46 da Lei Organica do Tribunal de Contas.

2. Aplicagcao em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 34,00% da receita resultante da arrecadagcdo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Apuracdo das Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 107.323.210,84

Total da Despesa para fins de limite 36.488.595,56

% Aplicado 34,00%
3. Aplicagdo na remuneragao dos profissionais do magistério da

educacao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 69,69% destes recursos no pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério.

Apuracado das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB 20.917.260,33
Pagamento dos Profissionais do Magistério 14.577.903,23
Deducbes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracao do magistério 69,69%

Fonte: Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo, Pega n° 9; Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada — Consolidado, Pega n® 10

4. Aplicacdao em Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 25,41%
do produto da arrecadacgao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Apuracdo das Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saide

Receita com Impostos 107.323.210,84

Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 27.274.799,64

% Aplicado 25,41%
5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 7%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A, da
CF/1988.
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Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 102.719.464,59 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 7.190.362,52 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 7.190.362,52 -
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 6.816.132,75 6,64
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 6.816.132,75 6,64
7. Devolucédo de Duodécimo 1.516.015,39 1,48
8. Duodécimo liguido Repassado (6 = 7) 5.300.117,36

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Consolidado - do Exercicio Anterior, pega n° 27;
Anexo 15 — Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, pega n° 16, TC/2446/2018.

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n°® 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C”)

1. Receita Corrente
2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia |
3. Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes
Préprios de Previdéncia dos Servidores
4. Deducédo de Receita para Formacdo do FUNDEB |
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4)
6. Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (8 13, art. 166 da CF)
7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6)

VALORES

167.597.356,70
3.972.425,08

0,00

16.894.542,73
146.730.388,89

0,00
146.730.388,89

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n° 101/2000.
APURACAO DO Poder Poder Total
CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Executivo | Legislativo

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 146.730.388,89 146.730.388,89 146.730.388,89
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 75.178.700,68 3.520.316,38 78.699.017,06
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 51,24 2,40 53,64
LIMITE MAXIMO (Art. 19, Ill e Art. 20, lIl, da LRF) 79.234.410,00 8.803.823,33 88.038.233,33
LIMITE PRUDENCIAL = (95%) (paragrafo Gnico do art. 22

da LRF) 75.272.689,50 8.363.632,16 83.636.321,66
LIMITE DE ALERTA = (90%) (inciso Il do §1° do art. 59 da 71.310.969.00 7.923.441 00 79.934.410.00
LRF) . . y . R y . . ,

Fonte: Anexo 2 — Consolidagdo Geral — Resumo Geral da Despesa Segundo as Categorias Econdmicas, Pega n° 12; Anexo 11
— Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pega n° 10, TC/2446/2018.
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8. Demonstragoes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 72 Edigéao,
aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Assim, em verificacdo aos respectivos demonstrativos, foi apontado nos achados
de auditoria que ocorreram impropriedades relativas a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao, quando no exercicio foi verificado déficit da arrecadacao
prevista.

Foi verificado divergéncia entre o saldo de caixa para o exercicio seguinte do
Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial, no entanto, a diferenca apontada é de
R$ 117,46 o que equivale a 0,00019% do saldo de caixa, cabendo, no entanto,
recomendacao ao gestor para que providencie a devida conciliagdo ou os ajustes
necessarios para a correta apresentacéo dos valores.

Da mesma forma, nota-se que os saldos de aplicagbes financeiras foram
equivocadamente lancados como valores a conciliar e referenciadas em Instituicdo
Financeiras diversa, no entanto, ndo prejudicou a verificagao dos valores.

Quanto ao Relatdrio de Gestao Fiscal, verificou-se que mesmo apds a correcao
dos demonstrativos, permaneceram ainda pequenas divergéncias quanto aos valores
ali evidenciados, contudo, merecedora de ressalva e formulacdo de recomendacao
para que o gestor e contador atente para a correta apresentagdo das informacoes
conforme determina a LRF.

Quanto a fungao de controlador interno, verifica-se que aos servigos sao de
carater técnico e continuo e nao podem ser atribuidos a servidores nomeados em
cargo de provimento em comissdo, por ser tratar de atividade-fim. Diante disso,
recomenda-se ao Prefeito (caso ainda ndo tenha providenciado) a realizagdo de
concurso publico para o cargo de Controlador Interno, tendo em vista que o quadro
de profissionais deve ser técnico e ndo pode ser provido por comissado, em face dos
principios da isonomia, legalidade e moralidade, conforme exposto no art. 37, Il da
CF/88, do § 1°, art. 18 da LRF e posicionamentos dos Tribunais de Contas.

Com relagao a intempestividade de balancetes mensais ao SICOM, entende-se
que a sua apuragao devera ocorrer em procedimento proprio.

9. CONCLUSAO.

Em razao das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se o atendimento os limites constitucionais e os referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:
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Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal | Valor aplicado
Repasse ao Poder Legislativo Menor que 7% 6,64% regular
Aplicagdo na area da Saude Maior que 15% 25,41% regular
Aplicagdo area da Educacgao Maior que 25% 34,00% regular
Despesa Pessoal Legislativo Menor que 6% 2,40% regular
Despesa Pessoal Executivo Menor que 54% 51,24% regular

Quanto as inconsisténcias apontadas nos achados de auditoria, nota-se que
apos a intimagao do gestor, permaneceram algumas falhas como as impropriedades
nas alteracbes orgamentarias e na conciliagdo bancaria, assim como o fato do
controlador interno nao ser do quadro de servidores efetivo, contudo, percebe-se que
embora o jurisdicionado n&do tenha sanado todas as impropriedades apontadas
anteriormente, as remanescentes sédo passiveis de ressalvas.

Sendo assim, merece ressalva os apontamentos, tendo em vista que as falhas
nao prejudicaram a analise das contas e que todos os limites constitucionais foram
respeitados, necessario, no entanto, a recomendagéo aos responsaveis para que
observe com maior rigor as normas legais, evitando incorrer em falhas da mesma
natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e VOTO no seguinte sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS 3
aprovagao da prestagcdo de contas anual de governo do Municipio de Maracaju,
referente ao exercicio financeiro de 2017 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo,
Sr. Maurilio Ferreira Azambuja, o que fago com fundamento no art. 21, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, em decorréncia da ndo observancia integral
do disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64, MCASP e art. 37, |l da CF/88;

II- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observem com maior rigor a legislacdo sobre elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instru¢des de Procedimentos
Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar a eventuais
reincidéncia de irregularidades.

lll- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacdo de contas anuais de governo, com recomendacgédo e pelo envio do
processo a Casa Legislativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS/ARP
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