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DELIBERACAO ACO00 - 510/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10458/2015

PROTOCOLO 11603475

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI
RECORRENTE :WLADEMIR DE SOUZA VOLK

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - EXECUCAO ORGAMENTARIA -
VALORES ARRECADADOS - AUSENCIA DE CONTROLE - MANUTENGAO DA
ILUMINAGAO PUBLICA - REPASSE DA COSIP PELA CONCESSIONARIA - DiVIDA ATIVA
— VALORES RECEBIDOS - INCONSISTENCIA DOS REGISTROS CONTABEIS -
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — RECOLHIMENTO EM ATRASO - DISPENDIO DE
JUROS E CORREGAO MONETARIA - LOCAGCAO DE VEICULOS - INEXISTENCIA DE
LICITAGAO E PESQUISA DE MERCADO — CONTROLE DA FROTA — AUSENCIA - GASTOS
COM DIARIAS - MOTIVOS E RESULTADOS - REGULAMENTACAO - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO - DECLARAGOES DE BENS DOS SERVIDORES - INEXISTENCIA -
AUDIENCIAS PUBLICAS — NAO REALIZACAO - INVENTARIOS ANALITICOS DOS BENS
MOVEIS E IMOVEIS — NAO ENTREGA - LIBERACOES DE RECURSOS FEDERAIS — NAO
DIVULGACAO - IRREGULARIDADE - IMPUGNAGAO DE VALORES - APLICAGCAO DE
MULTA - DETERMINAGAO —- RECOMENDAGAO.

A auséncia de controle sobre os valores de arrecadagdo e repasse da COSIP, pela
Concessionaria de Energia Elétrica, demonstra falta de planejamento quanto a gestdo da
manutengao da iluminagao publica.

O dispéndio de juros e correcdo monetaria denota auséncia de eficiéncia e cumprimento das
obrigacoes legais, assim como despesas ocorridas com locagdo de veiculos sem qualquer
consulta de pregos ou realizagdo de certame licitatorio, devendo os valores ser ressarcidos ao
erario.

A demonstragao de auséncia de controle com a frota municipal, especialmente quanto ao
consumo de combustivel, motiva recomendagao ao atual gestor para que adote providéncias
visando sanar as irregularidades.

A auséncia de comprovacao dos motivos para a concessao de diarias, de legislacao especifica
a regular e disciplinar o tema e, ainda, a auséncia de relatério justificando os resultados obtidos
em prol do municipio, constituem irregularidades, que ensejam impugnac¢éo dos valores pagos.

A auséncia das Declaragbes de Bens dos Servidores implica em crime de responsabilidade,
infracdo politico administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, assim como a
auséncia de audiéncias publicas na Comissdo do Poder Legislativo revela falta de
compromisso com as contas publicas e sua publicidade, ressaltando que, a ndo entrega dos
inventarios analiticos dos bens mdveis e imoveis, gera aplicagado de multa.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposigbes constitucionais,
legais ou regulamentares constitui infragdo administrativa, os quais sao declarados irregulares,
e impde aplicagcdo de multa ao responsavel, proferindo-se determinagdes e recomendagdes a
autoridade competentes para adogéo de providéncias.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria do Tribunal
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Pleno, de 20 de fevereiro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, |- Pela irregularidade dos atos de gestéao
praticados pelo Ex-Prefeito Municipal, Sr. Wlademir de Souza Volk, no exercicio
financeiro de 2013, materializados nas irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria n. 20/2015; Il - Pela aplicagdao de multa de 200 (duzentas) UFERMS, por
cometimento de infragcdo as normas constitucionais e legais; Il - Pela intimagao do
responsavel, para que, no prazo de 60 dias, pague a multa em favor do FUNTC, e, em
igual prazo, o comprove nos autos, sob pena de execucéo fiscal; IV - Pela impugnagao
de R$ 12.741,11, visando o ressarcimento ao erario, sendo: 4.1 - R$ 8.941, relativos ao
pagamento de juros (R$ 5.270,10) e multas (R$ 3.671,01); 4.2 - R$ 1.900,00, pelo
pagamento pela locagao de veiculo sem procedimento licitatério; 4.3 - R$ 1.900,00, pela
concessao de diarias a servidores sem preenchimento dos documentos legais; V - Pela
intimagao para que recolha aos cofres publicos municipais a importancia impugnada,
atualizada nos moldes dos créditos do municipio, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da intimagao desta decisao, sob pena de ser oficiado a Procuradoria do
municipio para ajuizamento da agdo competente, fixando-se desde ja: 5.1 - A data de 08
de novembro de 2013, como termo inicial para que seja atualizada a importancia
mencionada no item 4.1; 5.2 - a data de 15 de margo de 2013, como termo inicial para
que seja atualizada a importancia mencionada no item 4.2; e 5.3 - a data de 10 de
dezembro de 2013, como termo inicial para que seja atualizada a importancia
mencionada no item 4.3; VI - Pela determinagdo ao atual gestor que: 6.1 -
regulamente as Audiéncias Publicas na Comissao do Poder Legislativo, sob pena das
sangdes legais e regimentais pertinentes; 6.2 - Adote providéncias no sentido de
garantir que o Setor de Recursos Humanos exija dos servidores a entrega anual da
declaragao de bens e valores; 6.3 - Notifique os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio, das liberacbes de
recursos federais, sempre que ocorrerem, no prazo de dois dias uteis, acdo que deve
ser monitorada nas préximas auditorias levadas a efeito no Orgdo; 6.4 - realize
levantamento e inventario analitico de todos os bens mdveis e imdveis pertencentes a
Prefeitura Municipal; 6.5 - regulamente a concessao de diarias aos servidores da
Prefeitura; 6.6 - adote providéncias no sentido de controlar a arrecadacao efetuada
pela empresa concessionaria de energia elétrica; VIl - Pela recomendagdo ao atual
Prefeito Municipal, para que observe com maior rigor as normas legais atinentes a
gestdo administrativo/financeira, evitando que problemas como os apontados nestes
autos se repitam.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Os autos em analise dizem respeito a Auditoria realizada junto a Prefeitura
Municipal de Dois Irmaos do Buriti/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
sob a responsabilidade do Senhor Wlademir de Souza Volk, Prefeito Municipal.

De acordo com a conclusdao do Relatério n. 020/2015, foram identificadas as
seguintes irregularidades:

Il - EXECUGAO ORCAMENTARIA:

3.3 - COSIP; 3.4 - INCENTIVOS A INDUSTRIA; 3.5 - DiVIDA ATIVA; 3.6 -
CONTROLE INTERNO;

IV - DOCUMENTOS COMBROBATORIOS - 4.1 € 4.2;
V - LICITACAO-5.1;

VI - CONTRATOS-6.3

VIII -TRANSPORTES/COMBUSTIVEIS - 8.1 e 8.2;

IX - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS;

X - DIARIAS;
Xl - PESSOAL;
Xl - LRF;

Xl - BENS PATRIMONIAIS -13.1 E 13.2;
XIV - CUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL N° 9452/97.

Determinei a intimagcdo do Gestor nos termos do Despacho n. 16884/2015,
para apresentar resposta e documentos, e ainda que regularmente intimado e
comparecido para requerer prorrogacao de prazo para resposta, a intimacéo restou
sem atendimento, razdo da decretagao da revelia nos termos do Despacho n.
1718/2016.

O Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n. 21819/2018, no qual, apds
arrolar todas as irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, destacou sobre
a intimacao e revelia do Gestor, e procedeu a uma analise individual de cada
irregularidade para concluir pela aplicagdo de multa, diversas determinacdes,
impugnacao de valores decorrentes de dispéndios com encargos de multas e juros
incidentes sobre recolhimentos previdenciarios em atraso; pagamento de locagao de
veiculo para uso do Gabinete do Prefeito, sem licitagdo ou justificativas e concessao
de diarias a servidores sem preenchimento do relatério de forma correta,
recomendando medidas ao atual Gestor.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, este processo se refere a Auditoria realizada junto a
Prefeitura Municipal de Dois Irmaos do Buriti/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2013, sob a responsabilidade do Senhor Wlademir de Souza Volk, Prefeito
Municipal.

Na conclusao do Relatério n. 020/2015, irregularidades foram apontadas e
motivaram a intimacdo do Prefeito Municipal para que sobre as mesmas se
manifestasse, mas o prazo transcorreu in albis e a revelia foi decretada nos termos
constantes da peca digital de f. 11.

Em seu Parecer — peca digital n. 12 -, o Ministério Publico de Contas destacou
cada uma das irregularidades, iniciando pela Execu¢cdo Orgamentaria, considerando
que a auséncia de controle por parte da Prefeitura Municipal sobre os valores de
arrecadagdo e repasse da COSIP, pela Concessionaria de Energia Elétrica,
demonstra auséncia de planejamento quanto a gestdo da manutengao da iluminagao
publica.

De outro lado, considerou que o Prefeito sanou a irregularidade relativa ao
Programa de Apoio a Industrializagcédo — PRODIB, a partir do momento em que editou
Decreto Municipal n. 164/2017, nomeando os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Industrial e Comercial, para o biénio 2017/2019.

Quanto a inconsisténcia dos registros contabeis relativos aos valores recebidos
da Divida Ativa, em comparagao com os dados apresentados no Balango Geral do
municipio cujo processo TC/MS n. 2866/2014, tramita nesta Corte sob minha
relatoria e aguarda analise técnica e pareceres para a emissao do parecer, opinando
o0 Parquet, na mesma dic¢cao da Auditoria, pela instauracdo de Tomada de Contas
com a finalidade de estabelecer o valor correto da Divida Ativa a ser langado no
mencionado Balanco.

Ao referir-se a irregularidade decorrente do recolhimento em atraso das
contribui¢des previdenciarias em favor do RPPS municipal, apontou que houve um
dispéndio de juros e corre¢do monetaria no valor de R$ 5.270,00 (cinco mil,
duzentos e setenta reais), e multas no valor de R$ 3.671,01 (trés mil, seiscentos e
setenta e um reais e um centavo), que devera ser ressarcido ao erario porque
denota auséncia de eficiéncia e cumprimento das obrigacdes legais.

Com relagdao as despesas ocorridas com locagao de veiculos sem qualquer
consulta de pregcos ou ainda realizagdo de certame licitatorio, e diante do nao
comparecimento do Prefeito para esclarecer ou apresentar documentos
correspondentes, igualmente entendeu o Parquet, ante o nao cumprimento ao art.
38 da Lei Federal n. 8.666/93, que o valor de R$ 1.900,00 (um mil e novecentos
reais) — f. 73/74, deve ser ressarcido ao erario.
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Ante a demonstracdo de auséncia de controle com a frota municipal,
especialmente quanto ao consumo de combustivel, opinou o Parquet pela
recomendagdo ao atual Gestor que adote providéncias visando sanar as
irregularidades.

Os gastos com diarias de servidores, incluindo o proprio Prefeito Municipal
igualmente foi objeto de analise, especialmente ante a auséncia de comprovagao
dos motivos da concessao e ainda de legislagdo especifica a regular e disciplinar o
tema das diarias para o Poder Executivo, s6 encontrando para o Poder Legislativo
Municipal. Considerando a auséncia de relatorio justificando os motivos da
concessao e os eventuais resultados obtidos em prol do municipio, entendeu pela
impugnacéo do valor de R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais) — f. 82/94.

Tratando das demais irregularidades apontadas, o Ministério Publico de Contas
considerou que a auséncia das Declara¢des de Bens dos Servidores, prevista no art.
1° da Lei Federal n. 8730/97, € documento obrigatério e sua auséncia implica em
crime de responsabilidade, infragdo politico administrativa, crime funcional ou falta
grade disciplinar, e que a auséncia de realizagdo das Audiéncias Publicas na
Comisséo do Poder Legislativo como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal - §
4° do art. 9° -, revela falta de compromisso com as contas publicas e sua
publicidade, ressaltando ainda que a ndo entrega dos inventarios analiticos dos bens
moveis e imodveis, prevista no art. 94 a 96 da Lei Federal n. 4.320/64, gera aplicagao
de multa.

Em conclusdo e considerando que igualmente falhou o Chefe do Poder
Executivo quando deixou de divulgar junto a Cémara Municipal e ainda partidos
politicos, sindicatos e demais entidades da sociedade, sobre as liberagbes de
recursos federais, sugeriu um julgamento com aplicagdo de multa, impugnacéo de
valores, determinagdes e recomendacdes aos Gestores do Municipio.

DISPOSITIVO

Estas ponderagcdes colacionadas pelo Parquet, suas justificativas e
fundamentacgdes legais, sdo todas acolhidas por este Relator que as utiliza como
razdes da proposta de julgamento a ser proferido pelo Tribunal Pleno desta Corte de
Contas e nesse sentido, VOTO:

I- Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo praticados pelo Prefeito
Municipal, Senhor Wlademir de Souza Volk, junto ao Municipio de Dois Irmaos do
Buriti/MS, enquanto a frente da Prefeitura Municipal no exercicio financeiro de 2013,
materializados nas irregularidades apontadas na conclusdo do Relatério de Auditoria
n. 20/2015 — f. 14/15, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n. 160/2012,
todas descritas nesta proposta de julgamento, que demonstraram o n&o atendimento
ao disposto devido a infringéncia ao caput, do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
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Federal/88, c/c o artigo 3° e Art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, c/c o artigo 9°, § 4°
da Lei Complementar Federal n° 101/2000 c/c Art. 94 a 96 da Lei Federal n°
4.320/64 c/c Art. 2° da lei Federal n® 9.452/97 e ainda o MCASP, 72 edicdo de 2016,
c/c o artigo 42, incisos I, Ill, IV, V, VIII e IX, da ja citada Lei Complementar n.
160/2012;

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n.
160/2012, em valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, em desfavor do
Senhor Wlademir de Souza Volk, CPF n. 836.177.101-82, residente na cidade de
Dois Irmé&os do Buriti/MS, a Rua Anténio Martins de Souza, 245, por cometimento de
infracdo as normas constitucionais e legais ja anotadas no item anterior e cujo rol
exemplificativo esta disposto artigo 42, incisos |, lll, 1V, V, VIl e IX, da ja citada Lei
Complementar n. 160/2012;

Il - Pela INTIMAGAO do responsavel identificado no item anterior, a que no
prazo de 60 dias pague o valor da multa em favor do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e em igual prazo
0 comprove nos autos, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar n. 160/201, c/c
o artigo 172, paragrafo 1°, itens | e Il do Regimento Interno, sob pena de execugao
fiscal;

IV - Pela IMPUGNAGAO do valor de R$ 12.741,11 (doze mil, setecentos e
quarenta e um reais e onze centavos), em desfavor de Wlademir de Souza Volk,
ja qualificado no item anterior, visando o ressarcimento ao erario, nos termos do art.
61, |, da Lei Complementar n. 160/2012, /c o art. 172, inc. Il e lll, alinea a do
Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo:

4.1 R$ 8.941,11 (oito mil, novecentos e quarenta e um reais e onze
centavos) relativos ao pagamento de juros (R$ 5.270,10) e multas (R$ 3.671,01) de
encargos previdenciarios recolhidos com atraso —f. 10;

4.2 R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais), no pagamento a empresa
Milton Rent a Car Ltda-ME, pela locagao de veiculo sem procedimento licitatério — f.
73/74;

4.3 R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais), na concessao de diarias a
servidores sem preenchimento dos documentos legais — f. 82/94;

V - Pela INTIMAGAO ao Ordenador de Despesas identificado nos itens
anteriores, para que recolha aos cofres publicos municipais a importancia
impugnada devidamente atualizada nos mesmos moldes em que sdo atualizados os
créditos do municipio de Dois Irméos do Buriti, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da intimagao desta decisao, sob pena de ser oficiado a Procuradoria do
citado municipio para ajuizamento da agdo competente, nos termos do artigo 172,
incisos |, alinea a, I, lll, alinea a, § 1°, incisos | a IV, da Resolugédo Normativa TC/MS
n. 76/2013, fixando-se desde ja:

5.1 A data de 08 de novembro de 2013 —f. 10, como termo inicial para que seja
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atualizada a importancia mencionada no item 4.1 retro;

5.2 Adata de 15 de margo de 2013 —f. 72/73, como termo inicial para que seja
atualizada a importancia mencionada no item 4.2 retro; e

5.3 Adata de 10 de dezembro de 2013 —f. 83, 88 e 93 como termo inicial para
que seja atualizada a importancia mencionada no item 4.3 retro.

VI - Pela DETERMINAGAO ao atual gestor que:

6.1 Regulamente as Audiéncias Publicas na Comissao do Poder Legislativo,
nos termos do § 4°, do artigo 9°, da Lei 101/2000, sob pena das san¢des legais e
regimentais pertinentes;

6.2 Adote providéncias no sentido de garantir que o Setor de Recursos
Humanos exija dos servidores a entrega anual da declaragdo de bens e valores, em
obediéncia ao disposto na Lei Federal n® 8.730/93 e no art. 13 e paragrafos da Lei
Federal n°® 8.429/92;

6.3 Notifigue os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio, das liberagbes de recursos
federais, sempre que ocorrerem, no prazo de dois dias uteis, acdo que deve ser
monitorada nas préximas auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos termos do inciso
Il do artigo 30 da Lei Complementar n°® 160/2012;

6.4 Realize levantamento e inventario analitico de todos os bens moveis e
iméveis pertencentes a Prefeitura Municipal;

6.5 Regulamente a concesséao de diarias aos servidores da Prefeitura;

6.6 Adote providéncias no sentido de controlar a arrecadagao efetuada pela
empresa concessionaria de energia elétrica;

VIl - Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Dois Irmdos do
Buriti/MS, que observe com maior rigor as normas legais atinentes a gestado
administrativo/financeira, evitando que problemas como os apontados nestes autos
se repitam.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela irregularidade dos atos de gestdo, com aplicagdo de multa,
impugnacao de valores, determinagdo e recomendagao aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA/SETAC.APT
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