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ACORDAO - ACO00 - 1332/2024

PROCESSO TC/MS : TC/13614/2022

PROTOCOLO : 2199811

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA

JURISDICIONADO : ROBERTO GOMES FACANHA

INTERESSADOS :1. ADELAR CHEFER DOS SANTOS

. ANTONIO RUFO SANTANNA VINAGRE

. DOMINGOS ALBANEZE NETO

. HAROLDO WALTENCYR RIBEIRO CAVASSA

. JOSE TADEU VIEIRA PEREIRA

. LUCIANO SIGNORELLI COSTA

. LUIS FRANCISCO DE ALMEIDA VIANNA

. MANOEL RODRIGUES PEREIRA NETO

. MOHAMAD ABDER RAHMAN ABDALLAH
10. UBIRATAN CANHETE DE CAMPOS FILHO
11. YUSSEF MOHAMAD EL SALLA
12. GABRIEL ALVES DE OLIVEIRA
13. ANDRE LUIZ PEREIRA FERNANDES
14. PAULO CONSTANTE BERTINI
15. JOAO MARIO ESTEVES DE LIMA

ADVOGADOS : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI - OAB/MS 7311
MARCIO ROMULO DOS SANTOS SALDANHA - OAB/MS 12046
BASMAGE & RODRIGUES ADVOGADOS ASSOCIADOS ME -
OAB/MS 410/2009; ANDRESSA NAYARA MOULIE RODRIGUES
BASMAGE MACHADO - OAB/MS 12.529; LEONARDO BASMAGE
PINHEIRO MACHADO OAB/MS SOB N° 11.814.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

O©COoO~NOOTRA,WN -

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - CAMARA MUNICIPAL -
OBJETO - AVERIGUACAO DA EXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA QUANTO AO REEMBOLSO DE DESPESAS
REALIZADAS PELOS VEREADORES, MONTANTE E CONFORMIDADE DOS
REEMBOLSOS COM A LEGISLACAO — ACHADOS - NECESSIDADE DE
ALTERACAO DO RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS PARA
INCLUSAO DE COLUNA DESTINADA A IDENTIFICAR A CLASSIFICACAO
DO TIPO DE DESPESA — MAIOR TRANSPARENCIA — NECESSIDADE DE
IMPLANTACAO DE RELATORIO DE UTILIZACAO DE VEICULOS COM
DADOS RELATIVOS A CADA DESLOCAMENTO - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDACADO.

E declarada a regularidade com ressalva dos atos praticados na Camara
Municipal, identificados na auditoria de conformidade, que realizada com o
objetivo de averiguar a existéncia de norma regulamentadora quanto ao
reembolso de despesas realizadas pelos vereadores, 0 montante das despesas
realizadas no periodo e indenizadas, além da conformidade dos reembolsos com
a legislacéo, expedindo-se as recomendacdes pertinentes.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 1° a 4 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalvas, dos atos praticados pelo Sr. Roberto Gomes Faganha, presidente
da Camara de Vereadores a época, no periodo de janeiro a dezembro de 2020, com
fulcro no art. 194 do RITC/MS; pela recomendagao ao atual gestor para que: a)
realize alteragdo no relatério denominado “prestagdo de contas adiantamento —
documentagéo”, para que seja incluida coluna destinada a identificar a classificagao
do tipo de despesa, de acordo com os incisos | a XIV do artigo 3° da Resolugao n°
743-744/2017, a fim de que seja dada mais transparéncia e que haja um controle mais
efetivo dos ressarcimentos concedidos aos vereadores, via VICAPV; b) implante o
relatorio de utilizagdo de veiculos, contendo dados relativos a cada deslocamento
realizado, como, por exemplo: nome do motorista, data do deslocamento,
quilometragem inicial, quilometragem final, destino e objetivo do deslocamento. O
relatério proposto devera ser entregue juntamente a prestacédo de contas do vereador
e servira para dar mais transparéncia as despesas declaradas, bem como mitigara os
riscos de eventuais ressarcimentos de gastos com deslocamentos nao relativos ao
exercicio da atividade parlamentar; e pela intimagao do resultado deste julgamento
aos interessados e demais autoridades administrativas competentes, observado o
disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os presentes autos de auditoria de conformidade, realizada pela Diviséo
de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo na Cémara Municipal de
Corumba-MS, que deu origem ao Relatério RAUD-DFCGG/CCM-17/2023 (fls. 4/64).

O objetivo da Auditoria foi averiguar a existéncia de norma regulamentadora
quanto ao reembolso de despesas realizadas pelos vereadores, no exercicio de suas
atividades parlamentares, sob a forma de verba indenizatéria; o montante das
despesas realizadas e indenizadas durante o periodo auditado, além da conformidade
dos reembolsos realizados, no que se refere ao atendimento a legislagao pertinente.

Apos intimagao, os autos foram reanalisados pela Divisao de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo (ANA - DFCGG/CCM - 435/2024, fls. 2561/2609),
que concluiu pelo saneamento parcial dos achados de auditoria apontados no RAUD
n. 17/2023. A Procuradoria de Contas (PAR - 32 PRC - 1487/2024, fls. 2631/2621)
concluiu pela irregularidade, aplicagao de multa e impugnagao de valores, em razao
do nédo saneamento dos seguintes valores:

Vereador Achados (RAUD n® 17/2023) Valor Sanado Valor ndo Sanado
Harolde Waltencyr Ribeiro Cavassa RS 9.549.98 RS 9.360.45 RS 189,53
Gabriel Alves de Oliveira RS §1.005.07 R$ 91.005.07 R$ 0,00
Luis Francisco de Almeida Vianna RS 82.294 89 RE 82184 89 RS 100,00
André Luiz Pereira Femandes RS B6.193,03 RE B86.193,03 R 0,00
Domingos Albaneze Neto RS 104.824 92 R$ 104.824 52 R$ 0,00
Paulo Constante Bertini RS 21.000,00 R$ 21.000,00 R$ 0,00
Roberto Gomes Facanha RS 65.557.90 RE 58.657 90 RS 6.900.00
Joao Mario Esteves de Lima RS 84 994 47 RE 54.994 47 R$ 0,00
Mancel Rodrigues Pereira Nelo RS 83.310,61 R$ 83.310.61 R$ 0,00
Luciane Signorelli Costa RS T6.5458.24 RE 75.548 24 R$ 1.000,00
Adelar Chefer dos Santos RS 104.290,01 RS 104.290,01 R$ 0,00
Ubiratan Canhete de Campos Filho RS 99.446,13 RS 63.356,13 RS$ 36.080,00
Yussef Mohamad E| Salla RS 100.326,22 RS$ 96.414,71 RS 3.911.51
Mohamad Abder Rahman Abdallah RS 62.000,00 RE 62.000,00 R$ 0,00
José Tadeu Vieira Pereira RS 87.423.86 RE 38.984 07 RE 58.438.79
Antonio Rufo Santana Vinagre RS 90.393.33 RS 0,00 R$ 90.393,33
TOTAL GERAL RS 1.269.158,66 R 1.072.134,50 R$ 197.024,16

Posteriormente, o Sr. Ubiratan Canhete de Campos Filho juntou documentagao
referente a comprovacéao de despesas do ex-vereador Antdnio Rufo Santanna Vinagre

Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Inicialmente, em razdo da autonomia administrativa, financeira, politica e
legislativa, a Camara Municipal pode criar verba indenizatéria, de carater ressarcitério,
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desde que demonstrada a necessidade da utilizagdo de tais recursos, pelos
vereadores, no efetivo exercicio da atividade parlamentar e respeitados os preceitos
constitucionais.

A questédo ja foi debatida no TCE/MS, nos autos da Consulta n. 5555/2009,
formulada pela Unido das Camaras de Vereadores do Estado de Mato Grosso do Sul,
e resultou na emissdo do Parecer-C n. 006/09. Em resposta ao quesito “existe
legalidade na concessdo da verba indenizatéria para os vereadores?”, o Pleno,
acompanhando o voto do conselheiro relator, apresentou a seguinte resposta:

“Sim. E possivel a concessao de “verba indenizatoria” aos Vereadores, através de
lei (art. 37, § 11 da CF/88), em sentido estrito e especifica, desde que, somada
aos seus subsidios, fixados em parcela Unica e estabelecidos em conformidade
com o art. 29 da CF; nao ultrapasse o subsidio do prefeito municipal, em outras
palavras, essas parcelas somadas [verba indenizatéria + subsidios] e outras
que licitamente possam existir, ndo podem ultrapassar o limite
constitucional, “Teto do Funcionalismo”, que no ambito do municipio é o
subsidio mensal em espécierecebido pelo prefeito municipal (art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal- CF/88). (grifo nosso)”

A verba destinada ao pagamento das despesas deve ser efetivada em virtude do
exercicio da vereanca, nao podendo constituir despesas pessoais do vereador. Se a
CF/88 defere ao proprio 6rgao dispor sobre a sua remuneragao e, por consequéncia,
a gestéo de seus recursos, podera o vereador receber verba para custeio de despesas
com o gabinete, desde que atendidos os preceitos legais e principios que regem a
Administragcédo Publica, em especial o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, a instituicdo da verba indenizatéria é legal. O beneficio pode ser
concedido, desde que atendidos determinados requisitos, como a observancia ao
principio da legalidade estrita, a disponibilidade orgamentaria, o interesse publico e o
atendimento aos limites remuneratorios previstos na Constituicdo Federal.

A Lei Municipal n. 2.380/2014 (fls. 74/75) instituiu verba indenizatéria para o
custeio das atividades parlamentares e de gabinetes de vereadores, com o valor fixo
de R$ 9.000,00 (nove mil reais), conforme disposto no caput de seu artigo 1°. A lei
supracitada foi regulamentada, interna corporis, pela Camara de Vereadores de
Corumba, por meio da Resolugao n. 743 e 744/2017, aprovada em 13 de margo de
2017. E, pelo teor do artigo 1° da Resolugéo, verifica-se que a Verba Indenizatdria,
instituida anteriormente pela Lei n. 2.380/2014, recebeu, em sua regulamentacao, a
denominacgéao especifica de VICAPV (Verba Indenizatéria para Custeio das Atividades
Parlamentares dos Vereadores).

Conforme a equipe técnica, o volume fiscalizado abrangeu o montante de R$
1.385.159,98, que consiste no total dos empenhos liquidados e pagos durante o
exercicio financeiro de 2020, classificados na dotacdo orgcamentaria do elemento de
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despesa n. 3.3.90.93.00 (indenizag¢des e Restituicdes), da Camara de Vereadores de
Corumba.

Quanto a questado de auditoria n. 1 (Houve reembolso de despesas aos
vereadores durante o exercicio de 2020, a titulo de verbas indenizatorias, em
virtude de norma vigente?), constatou-se que os vereadores de Corumba
receberam, durante o exercicio financeiro de 2020, a quantia total de R$ 1.385.159,98
a titulo de VICAPV, individualizada conforme discriminado pela Equipe Técnica as fls.
13.

Com relacéo a questao de auditoria n. 2 (Os reembolsos concedidos a titulo
de verbas indenizatérias obedeceram as normas estabelecidas?), a equipe
técnica identificou a ocorréncia de irregularidades relativas ao descumprimento do
disposto na Resolugéo n. 743 e 744/2017, bem como na Lei Municipal n. 2.380/2014,
quanto as prestacdes de contas apresentadas no periodo, as quais serao identificadas
em topico proéprio.

Quanto a questdao de auditoria n. 3 (As despesas reembolsadas foram
realizadas no exercicio da atividade parlamentar do vereador?), constatou-se, de
maneira objetiva, que houve a apresentagdo de comprovantes de despesas que néo
sao relativas a atividade parlamentar, irregularidade que sera identificada em tépico
proprio.

Inconsisténcias

Achado n. 01 — Auséncia de comprovacdo do pagamento ao
fornecedor/prestador de servico

E condigdo para o ressarcimento de despesa, via VICAPV, que o documento
esteja pago e quitado, com pagamento a vista, conforme dispde o art. 6°, incisos | e
Il, da Resolugéo n. 743 e 744/2017, in verbis:

“Artigo - 6° - Sera objeto de ressarcimento o documento:
I- pago, relacionado no requerimento padréo;

[I- original, em primeira via, quitado com pagamento a vista e em nome do
parlamentar, observadas as ressalvas constantes nos § 2°, 3° e 4° deste artigo.”

Da andlise das evidéncias coletadas verificam-se varias ocorréncias de
despesas ressarcidas aos vereadores de Corumba, cujos comprovantes (notas
fiscais, cupons fiscais, etc.) estdo desacompanhados de sua devida quitagéo,
portanto, carente de comprovagdo de que houve o pagamento ao respectivo
fornecedor e/ou prestador de servigo.
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A nao apresentacdo de comprovante de despesa pago e quitado, com
pagamento a vista, evidencia afronta ao art. 6° da Resolugéo n. 743 e 744/2017.

O gestor apresentou a seguinte justificativa (fl. 1901):

Preliminarmente, cabe registrar a nossa estranheza quanto ao fato de
o Departamento Financeiro da Camara Municipal de Corumba, através do seu setor
de Controle Interno, setor este responsavel, dentre outras atribuicées, pela
supervisdo, orientagao e vigilancia em relacao as agées dos administrados, com o
intuito de se evitar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades na aplicagao
dos recursos, equivocadamente, ndo integralizou as informagdes requeridas pelo
Tribunal de Contas/MS quando da sua Inspegao que dera origem ao relatério de
fiscalizacdo referente a Auditoria sobredita, em particular no que concerne a
prestagao contas de verba indenizatéria do Exercicio Financeiro de 2020. Assim, ha
que se ressaltar que os resultados apurados pelos levantamentos através das
informagdes prestadas pelos servidores (junto a Contabilidade e/ou Controle Interno
da Camara), que resultou em “possiveis irregularidades” conforme citadas no
Relatério de Auditoria, ndo levou em consideragéo a alternativa em consultar e/ou
informar aos vereadores sobre a ocorréncia da referida inspegao do TC/MS, no
intuito de se auxiliar e/ou subsidiar quanto as informagoes requeridas pelo orgéo
fiscalizador. Ao contrario, limitou-se apenas em solicitar aos inspecionados um
expediente denominado ‘Declaragdo de Quitagdo Documental”, conforme
mencionado no relatério pelo item 27 (fis.11), de forma genérica, onde 0s mesmos
se declararam responsaveis pela quitagdo dos documentos fornecidos pelos
prestadores de servigos/fornecedores, para fins de evidenciar que os pagamentos
foram realizados.

Em razao desse fato, inimeros documentos deste subscritor deixaram
de ser apresentados ao trabalho de Auditoria, restando configurado a caréncia de
comprovantes e atestados que viessem a acobertar as despesas realizadas no
periodo sob analise. Nao identificados tais comprovantes, levou ao resultado do
trabalho de auditoria a julgar pela inconformidade dos reembolsos de despesas aos
Vereadores da época, sugerindo o ressarcimento, neste caso particular que ora se
pronuncia, de parte da verba indenizatéria conforme elencadas nos topicos
constantes na tabela descrita junto as fls 24.do relatério sobredito.

Nao obstante, queremos crer que o ocorrido nao ultrapassou de falha
técnica, ndo podendo ser interpretada como omisséo de informagdes 2 documentos,
visto gue, conforme ja dito, caso tivesse sido solicitado diretamente a este ex-
vereador as informacdes a ele pertinentes, tal falha teria sido identificada e, por
conseguinte, fornecidos os dados com prontiddo e transparéncia, como

anteriormente ja feito. )
%

No entanto, as inconsisténcias constatadas nos autos n&o prejudicam a analise
das contas, visto que os documentos juntados comprovam a realizagdo da despesa,
deixo de considerar a irregularidade e mantenho a recomendagao para que o atual
gestor cumpra o art. 6°, incisos | e I, da Resolugao n. 743 e n. 744/2017.

Achado n. 02 — Realizacdo irreqular de despesa por meio de
fornecedor/prestador de servico pessoa fisica

Constatou-se a ocorréncia de realizacdo de despesas, ndao enquadradas nas
hipbteses legais de excecgao, junto a fornecedores/prestadores de servigos, pessoas
fisicas, e que foram indevidamente ressarcidas aos respectivos vereadores, havendo
descumprimento do artigo 3°, § 2° da Resolucao n. 743 e n. 744/2017.

Descreve-se abaixo o resumo geral dos valores recebidos pelos vereadores do
Municipio de Corumba, a titulo de VICAPV, bem como o total, cujas evidéncias
apontam para a nao conformidade:
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Utilizacdo de VICAPY

o
Varsador Total recebida [RS) Nio conformidade (R§] | ' -hadesn

Adelar Chefer dos Santos 10:4.280,01 104.280,01 i
André Luiz Pereira Fernandes 100.212,87 B6.193,03 1
Antonio Rufo Santana Vinagre 93 893,33 9039333 | 1,2 3. 4e7
Domingos Albaneze Neto 104 824 92 104 824 92 ieh
Gabriel Alves de Oliveira 91.005,07 91.005,07 ied
Harolde Waltencyr Ribeiro Cavassa 38.727.26 9.549 98 1e2
Luis Francisco de Almeida Vianna B2.204 B9 B2.204 .89 1,2e5
Jodo Mario Esteves de Lima 85.1.26.47 594504 47 ie5
José Tadeu Vieira Pereira 106.973.91 97 423 86 1,2eB
Luciano Signorelli Costa T6.548.24 T6.548,24 1,4e5
Manoel Rodrigues Pereira Neto 83.310,61 B3.310,61 i
Mohamad Abder Rahman Abdallah 80.000,00 62.000,00 i
Roberto Gomes Facanha 101.024 15 65557 90 ie2
Ubiratan Canhete de Campos Filho 99.446,13 9944613 1.2eB
Yussef Mohamad El Salla 100.382,12 100.326,22 1,6e6
Paulo Constante Bertini 27.000,00 21.000,00 i
TOTAIS GERAIS 1.385.059,98 1.269.158,66

Em analise posterior a Divisdo realizou os seguintes apontamentos (ANA -
DFCGG/CCM - 435/2024, fls. 2561/2609):

eHaroldo Waltencyr Ribeiro Cavassa

Achado n. 2: alega o jurisdicionado que a referida despesa ja havia sido glosada
quando foi apresentada ao setor financeiro da Camara, no entanto, conforme
documentos constantes dos autos, fls. 775/782, permanece evidenciado o efetivo
ressarcimento via VICAPV.

Conclusao: Saneamento parcial dos apontamentos relativos as prestagdes de
contas do vereador, permanecendo os efeitos da evidenciagao de ressarcimentos de
despesas em desatengdo as normas pertinentes, no montante de R$ 189,53 (servigos
de taxi).

Conselheiro relator: A equipe técnica opinou pela irregularidade da realizagéo
de despesa junto a fornecedor/prestador de servigo pessoa fisica, permanecendo os

efeitos da evidenciacao de ressarcimentos de despesas em desatencdo as normas
pertinentes, no montante de R$ 189,53 (servigcos de taxi).

Ocorre que a Resolugao n. 743 e 744/2017 dispbe em seu artigo 3°, § 2°, Il:

“...Art. 3° - AVICAPYV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

Il - locomocgéao do parlamentar e viagens de assessores parlamentares vinculados
ao gabinete do parlamentar, compreendendo passagens, alimentagao,
hospedagem e locacdo de meios de transporte, inclusive servico de taxi, até o
limite mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais); (...)

§ 2°- Serado glosadas as despesas de pagamentos realizados a pessoa fisica,
salvo nas hipoteses previstas nos incisos I, I, IV e V desde artigo.
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Entendo que o valor identificado pela equipe técnica entra na regra de exclusao
do art. 3° § 29 inciso Il da Resolugéo n. 743 e n. 744/2017. Dessa forma, deixo de
impugnar o valor de R$ 189,53 (servigos de taxi).

e Luis Francisco de Almeida Vianna

Achado n. 2: sem raz&o o jurisdicionado, em suas alegacdes. Portanto, ratifica-
se 0 achado de auditoria constante no RAUD n. 17/2023, em virtude da permanéncia
da evidenciagao de reembolso de despesa, via VICAPV, realizada proveniente de
contratagdo de pessoa fisica ndo permitida, conforme disposto no § 2°, art. 3° da
Resolugao n. 743 e n. 744/2017.

Conclusao: Saneamento parcial dos apontamentos relativos as prestagdes de
contas do vereador, permanecendo os efeitos da evidenciacdo de ressarcimentos de
despesas em desatencgdo as normas pertinentes, no montante de R$ 100,00 (servigos
de taxi).

Conselheiro relator: A equipe técnica opinou pela realizagdo irregular de
despesa junto a fornecedor/prestador de servico pessoa fisica, permanecendo os
efeitos da evidenciacdo de ressarcimentos de despesas em desatengcao as normas
pertinentes, no montante de R$ 100,00 (servigos de taxi).

Ocorre que a Resolugao n. 743 e n. 744/2017 dispbe em seu artigo 3°, § 2°, Il

“...Art. 3° - AVICAPYV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

Il - locomogéao do parlamentar e viagens de assessores parlamentares vinculados
ao gabinete do parlamentar, compreendendo passagens, alimentacéo,
hospedagem e locacdo de meios de transporte, inclusive servico de taxi, até o
limite mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais); (...)

§ 2°- Serao glosadas as despesas de pagamentos realizados a pessoa fisica,
salvo nas hipoteses previstas nos incisos I, Il, IV e V desde artigo.

Entendo que o valor identificado pela equipe técnica entra na regra de exclusao
do art. 3° §2° inciso Il, da Resolugao n. 743 e n. 744/2017. Dessa forma, deixo de
impugnar o valor de R$ 100,00 (servigos de taxi).

e José Tadeu Vieira Pereira

Achado n. 2: ndo guarda razao o jurisdicionado, em suas alegagdes. Portanto,
ratifica- se o achado de auditoria constante no RAUD n. 17/2023, em virtude da
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permanéncia da evidenciagao de reembolso de despesa, via VICAPV, realizada por
meio da contratacdo de pessoa fisica, ndo permitida, conforme disposto no § 2°, art.
3° da Resolugao n. 743 e n. 744/2017, item n&o sanado.

Conclusao: Saneamento parcial dos apontamentos relativos as prestagdes de
contas do vereador, permanecendo os efeitos da evidenciacdo de ressarcimentos de
despesas em desatencédo as normas pertinentes.

Conselheiro relator: A equipe técnica opinou pela realizagdo irregular de
despesa junto a fornecedor/prestador de servico pessoa fisica, permanecendo os
efeitos da evidenciacao de ressarcimentos de despesas em desatencdo as normas
pertinentes, no montante de R$ 11.999,20 (servigos de mototaxi).

Ocorre que a Resolugdo n. 743 e n. 744/2017 dispde em seu artigo 3°, § 2°, Il

“...Art. 3° - AVICAPV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

Il - locomogao do parlamentar e viagens de assessores parlamentares vinculados
ao gabinete do parlamentar, compreendendo passagens, alimentagao,
hospedagem e locacado de meios de transporte, inclusive servico de taxi, até o
limite mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais); (...)

§ 2°- Serado glosadas as despesas de pagamentos realizados a pessoa fisica,
salvo nas hipéteses previstas nos incisos |, Il, IV e V desde artigo.

Entendo que o servico de mototaxi € similar ao servico de taxi, conforme a Lei n.
12.009/2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transporte de passageiros, “mototaxista”, portanto, entra na regra de exclusao do art.
3°, § 2°, inciso Il da Resolugao n. 743 e n. 744/2017. Dessa forma, deixo de impugnar
o valor de R$ 11.999,20.

eRoberto Gomes Fagcanha

Achado n. 2: ndo guarda razao o jurisdicionado, em suas alegag¢des. Portanto,
ratifica-se o achado de auditoria constante no RAUD n. 17/2023, em virtude da
permanéncia da evidenciacdo de reembolso de despesa, via VICAPV, realizada por
meio da contratacdo de pessoa fisica, ndo permitida, conforme disposto no § 2°, art.
3° da Resolugao n. 743 e n. 744/2017, item n&o sanado.

Conclusao: Realizacao irregular de despesa junto a fornecedor/prestador de
servigo pessoa fisica. Permanecem os efeitos da evidenciagao de ressarcimentos de
despesas em desatengdo as normas pertinentes, no montante de R$ 6.900,00
(servigos de mototaxi).
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Conselheiro relator: A equipe técnica opinou pela realizagao irregular de
despesa junto a fornecedor/prestador de servico pessoa fisica, permanecendo os
efeitos da evidenciagao de ressarcimentos de despesas em desatengao as normas
pertinentes, no montante de R$ 6.900,00 (servigos de mototaxi).

Ocorre que a Resolugdo n. 743 e n. 744/2017 dispbe em seu artigo 3°, § 2°, Il
“...Art. 3° - AVICAPV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

Il - locomogao do parlamentar e viagens de assessores parlamentares vinculados
ao gabinete do parlamentar, compreendendo passagens, alimentagao,
hospedagem e locacdo de meios de transporte, inclusive servico de taxi, até o
limite mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais); (...)

§ 2°- Serado glosadas as despesas de pagamentos realizados a pessoa fisica,
salvo nas hipéteses previstas nos incisos I, Il, IV e V desde artigo.

Entendo que o servigo de mototaxi € similar ao servigo de taxi, conforme a Lei n.
12.009/2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transporte de passageiros, “mototaxista”, portanto, entra na regra de exclusao do art.
3°, §2°, inciso I, da Resolugdo n. 743 e n. 744/2017. Dessa forma, deixo de impugnar
o valor de R$ 6.900,00 (servigos de mototaxi).

eUbiratan Canhete de Campos Filho

Achado n. 2: ndo guarda razao o jurisdicionado, em suas alegagdes. Portanto,
ratifica-se o achado de auditoria constante no RAUD n. 17/2023, em virtude da
permanéncia da evidenciacdo de reembolso de despesa, via VICAPV, realizada por
meio da contratacdo de pessoa fisica, ndo permitida, conforme disposto no § 2°, art.
3° da Resolugao n. 743 e n. 744/2017, item n&o sanado.

Conclusao: Realizacao irregular de despesa por meio de fornecedor/prestador
de servigo pessoa fisica. Permanecem os efeitos da evidenciagao de ressarcimentos
de despesas em desatencdo as normas pertinentes, no montante de R$ 1.090,0
(servicos de mototaxi).

Conselheiro relator: A equipe técnica opinou pela realizagao irregular de
despesa junto a fornecedor/prestador de servico pessoa fisica, permanecendo os
efeitos da evidenciacdo de ressarcimentos de despesas em desatengcao as normas
pertinentes, no montante de R$ 1.090,0 (servigos de mototaxi).

Ocorre que a Resolugdo n. 743 e n. 744/2017 dispbe em seu artigo 3°, § 2°, Il

ACO00 - 1332/2024 — Pagina 10 de 18



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

“...Art. 3° - AVICAPYV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

Il - locomogao do parlamentar e viagens de assessores parlamentares vinculados
ao gabinete do parlamentar, compreendendo passagens, alimentagao,
hospedagem e locacdo de meios de transporte, inclusive servico de taxi, até o
limite mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais); (...)

§ 2°- Serado glosadas as despesas de pagamentos realizados a pessoa fisica,
salvo nas hipéteses previstas nos incisos |, Il, IV e V desde artigo.

Entendo que o servigo de mototaxi € similar ao servigo de taxi, conforme a Lei n.
12.009/2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transporte de passageiros, “mototaxista”, portanto, entra na regra de exclusao do art.
3°, §2°, inciso Il, da Resolucdo n. 743 e 744/2017. Dessa forma, deixo de impugnar o
valor de R$ 1.090,0 (servigos de mototaxi).

¢ Antonio Rufo Santana Vinagre

Achado n. 02 - Realizagao irregular de despesa junto a fornecedor/prestador de
servigo pessoa fisica. Contratacdo de prestador de servico, pessoa fisica - realizagao
de despesa enquadrada no inciso VI, art. 3° da Res. 743- 744/2017, em
desconformidade com o art. 3°, § 2°, Res. 743-744/2017;

Conselheiro relator: conforme ANA - DFCGG/CCM - 435/2024, o Achado 2
refere-se @ manutencgao de site, no valor de R$ 12.000,00.

Ocorre que a Resolugao n. 743 e 744/2017 dispde em seu artigo 3°, IV e § 2°:

“...Art. 3° - AVICAPYV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

IV- contratagdo, para fins de apoio a atividades parlamentar, de consultoria,
assessorias, pesquisas e trabalhos técnicos elaborados por pessoas fisica ou
juridicas, até o limite mensal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais );

(-..)
§ 2°- Serado glosadas as despesas de pagamentos realizados a pessoa fisica,
salvo nas hipéteses previstas nos incisos |, Il, IV e V desde artigo.

Entendo que o servico prestado esta enquadrado como servigo de apoio a
atividade parlamentar, portanto, abarcado pela regra de exclusédo do art. 3°, 1V, §2°,
da Resolugédo n. 743 e 744/2017, somado ao fato de que foram juntados os
comprovantes de despesa do Sr. Anténio Rufo Santana Vinagre, as fls. 2623/2721.
Dessa forma, deixo de impugnar o valor de R$ 12.000,00.
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Achado n. 03 — Atividade do fornecedor/prestador de servico de natureza
incompativel com a despesa realizada

¢ Anténio Rufo Santana Vinagre

Achado n. 03 - Atividade do fornecedor/prestador de servico de natureza
incompativel com a despesa realizada. Servigco realizado pelo prestador de servico,
manutencao de sites, incompativel com a sua atividade econdémica, construgao civil,
em desconformidade com o art. 6°, § 1°, |, da Resolugao 743 e 744/2017.

Conselheiro relator: os documentos juntados posteriormente, em resposta a
intimacao (fls. 2623/2721), sanam a irregularidade.

Achado n. 04 — Reembolso de despesa em valores acima dos limites
estabelecidos

Verificou-se a ocorréncia de pagamentos de VICAPV aos vereadores, em
valores acima dos limites estabelecidos nas normas aplicaveis, no que diz respeito ao
limite maximo mensal, disposto no artigo 1° da Lei Municipal n. 2380/2014, havendo
descumprimento do artigo 3°, incisos | a XIV, da Resolugao n. 743 e 744/2017.

e Luciano Signorelli Costa

Achado n. 4: Em que pesem as alegagdes do jurisdicionado, permanece
evidenciado o reembolso de despesa com divulgagao de atividade parlamentar, em
valores acima do permitido pela Resolugdo n. 743 e 744/2017, item nao sanado,
conforme abaixo:

Despesas com divulgagio da atividade parlamentar Valor
Limite Mensal (Art. 3°. V. Resol. 743 e T44/2017) R$ 3.500.00
Total gasto no més de 01/2020 (Solicitagao n® 12, apresentada em 03/02/2020, vide tabela anterior) R3 4.500,00
Reembolso a malor referente Janelro/2020 R$ 1.000,00

Conselheiro relator: Considerando que o valor é de apenas R$ 1.000,00 e que
durante o exercicio financeiro o vereador cumpriu o limite total, ndo havendo prejuizo
ao erario, deixo de impugnar o valor e recomendo que observe o limite previsto na
Resolugao n. 743 e 744/2017.

¢ Anténio Rufo Santana Vinagre

Achado: Considerando-se que o vereador, até o presente momento, ndo se
manifestou nos autos, ratifica-se os achados de auditoria constantes no RAUD n°
17/2023 e atribuidos a sua responsabilidade, discriminados na tabela abaixo, cujo
montante perfaz o valor de R$ 90.393,33.
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Conselheiro relator: os documentos juntados posteriormente em resposta a

intimagéo (fls. 2623/2721), sanam a irregularidade.

Achado n. 05 — Auséncia de identificacdo de veiculos em comprovantes de
despesa

Constatou-se a ocorréncia de concessao de VICAPV, relativa a despesas com
veiculos, cujos documentos comprobatérios ndo continham, em seu bojo, a
identificacdo dos veiculos beneficiarios, havendo descumprimento do artigo 2° § 2°
inciso VI da Lei Municipal n® 2380/2014.

e Luis Francisco de Almeida Vianna

Achado n. 5: verifica-se que, apesar da via nado ortodoxa escolhida pelo
jurisdicionado, os veiculos abastecidos encontram-se devidamente identificados,
portanto, item sanado.

Porém, recomenda-se que o vereador, em suas futuras prestacdes de contas
relativas a VICAPYV, faca constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificagao
(placas) dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2°
do artigo 2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

Conselheiro relator: Acolho a manifestagcdo da equipe técnica pela
recomendagao para que o vereador, em suas futuras prestagdes de contas relativas
a VICAPV, faga constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificagao (placas)
dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2° do artigo
2° da Lei Municipal n. 2.380/2014.

e Domingos Albaneze Neto

Achado n. 5: verifica-se que, apesar da via nado ortodoxa escolhida pelo
jurisdicionado, os veiculos abastecidos encontram-se devidamente identificados,
portanto, item sanado.

Porém, recomenda-se que o vereador, em suas futuras prestacdes de contas
relativas a VICAPV, faca constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificacdo
(placas) dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2°
do artigo 2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

Conselheiro relator: Acolho a manifestacdo da equipe técnica pela
recomendacgao para que o vereador, em suas futuras prestacdes de contas relativas
a VICAPV, faga constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificagao (placas)
dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2° do artigo
2° da Lei Municipal n. 2380/2014.
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e Joao Mario Esteves de Lima

Achado n. 5: verifica-se que, apesar da via nado ortodoxa escolhida pelo
jurisdicionado, os veiculos abastecidos encontram-se devidamente identificados,
portanto, item sanado.

Porém, recomenda-se que o vereador, em suas futuras prestagdes de contas
relativas a VICAPV, faca constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificacédo
(placas) dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2°
do artigo 2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

Conselheiro relator: Acolho a manifestacdo da equipe técnica pela
recomendacgao para que o vereador, em suas futuras prestacdes de contas relativas
a VICAPV, faga constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificagao (placas)
dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2° do artigo
2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

e Luciano Signorelli Costa

Achado n. 5: verifica-se que, apesar da via ndo ortodoxa escolhida pelo
jurisdicionado, os veiculos abastecidos encontram-se devidamente identificados,
portanto, item sanado. Porém, recomenda-se que o vereador, em suas futuras
prestacdes de contas relativas a VICAPV, faca constar, diretamente no corpo das NFs,
a devida identificacdo (placas) dos veiculos abastecidos, conforme demanda o
disposto no inciso VI do § 2° do artigo 2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

Conselheiro relator: Acolho a manifestacdo da equipe técnica pela
recomendacgao para que o vereador, em suas futuras prestacdes de contas relativas
a VICAPV, faga constar, diretamente no corpo das NFs, a devida identificagao (placas)
dos veiculos abastecidos, conforme demanda o disposto no inciso VI do § 2° do artigo
2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

¢ Yussef Mohamad El Salla

Achado n. 5: guarda razao o jurisdicionado ao alegar que é legal as placas dos
veiculos abastecidos constarem nas respectivas Notas Fiscais, no entanto, nao foi
este o cerno do presente achado de auditoria, mas sim, justamente a auséncia de
indicacdo das placas em algumas NFs apresentadas nas prestacdes de contas do
vereador, as quais:

NRO. NF

FORNECEDOR

N, Solic.

Data MF

Valor

FL. DOS AUTOS

10.276

JORGE RODRMSUES DA SILVA - EFP

31

0R03

181,00

1.750

&4 454

FOSTO PAULISTA PNEUS LTDA

145

2810

3.258,51

1.605

10.7ES

JORGE RODRKSUES DA SILVA - EFP

145

2310

471,00

1.506

Analisando os novos documentos trazidos aos autos pelo vereador, verifica-se
que permanecem ausentes de identificagao os veiculos abastecidos ou que tiverem a
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troca de lubrificantes, de acordo com as Notas Fiscais citadas na tabela acima, em
desacordo com o disposto no inciso VI do § 2° do artigo 2° da Lei Municipal n.
2380/2014, portanto, mantem-se os efeitos do achado de auditoria n° 5, item n&o
sanado.

Conselheiro relator: Recomendo para que o vereador, em suas futuras
prestacdes de contas relativas a VICAPV, faca constar, diretamente no corpo das NFs,
a devida identificacdo (placas) dos veiculos abastecidos, conforme demanda o
disposto no inciso VI do § 2° do artigo 2° da Lei Municipal n. 2380/2014.

Achado n. 06 — Reembolso de despesa ndo elencada nas hipoteses previstas de
utilizacdo da VICAPV

Verificou-se que houve o reembolso de despesa, via VICAPV, cujas
caracteristicas e descricbes ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses de
reembolso constantes, de forma taxativa, descumprindo o disposto nos incisos | a XIV,
artigo 3°, da Resolugao n°® 743-744/2017.

¢ Ubiratan Canhete de Campos Filho

Achado n. 6: alega o jurisdicionado que o procedimento fiscalizatorio considerou
toda a sua documentacgao, do exercicio financeiro inteiro, como inapta, e solicita que
o Tribunal de Contas faca uma revisdo mais ampla e contenciosa desta
documentacgao.

Isto posto, ndo guarda raz&o o jurisdicionado quanto a documentagéo haver sido
considerada inapta por inteiro, durante a auditoria, pois, pela analise realizada pela
equipe de fiscalizacao, os documentos foram considerados aptos as prestacdes de
contas de VICAPV, porém, contendo alguns vicios, passiveis de serem sanados.

Quanto a solicitagcdo de revisdo, de forma mais ampla e contenciosa, esta
unidade de auxilio técnico entende que o presente achado se encontra devidamente
lastreado pelas evidéncias coletadas e de acordo com os critérios legais, aplicados de
forma objetiva, portanto, sem necessidade de revisao.

Ainda assim, esclarece-se que, da analise da documentagao coletada durante a
fiscalizagao, restou evidenciado o reembolso de despesa, comprovada pelo vereador
por meio da apresentacdao de Notas Fiscais de Servicos Eletronica, da empresa
denominada “Empresa Jornalistica Diario da Manha Ltda-ME”, com a seguinte
discriminagdo dos servigos prestados: Divulgacdo de matérias de interesse da
comunidade.

Aplicando-se o critério legal pertinente (artigo 3°, incisos | a XIV, Resolugdo n°
743 e 744/2017), néo se identifica a previsdo de reembolso deste tipo de despesa,
configurando-se, desta forma, o presente achado de auditoria.
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Conselheiro relator: as inconsisténcias verificadas pela equipe técnica, séo
motivos de ressalvas, conforme justificativa nesse relatorio voto.

e José Tadeu Vieira Pereira

Achado n. 6: considerando-se a auséncia de justificativas, por parte do
jurisdicionado, no que se refere a utilizagdo de VICAPV para aquisicdo de materiais
de natureza permanente (impressora e cadeiras), utilizacdo esta ndo prevista nos
normativos pertinentes, em especial, os incisos | a XIV, art. 3°, Resolugdo n° 743 e
744/2017, item ndo sanado.

Ocorre que a Resolugdo n. 743 e 744/2017 dispde em seu artigo 3°, § 2°, VI:
“...Art. 3° - AVICAPV destina-se ao ressarcimento das despesas efetuadas com:

Il - Aquisicdo de material de consumo, inclusive aquisi¢ao ou locagao de software,
servigos postais, assinaturas de jornais revistas e publicagdes, TV a cabo ou
similar, acesso a internet (criagdo ou hospedagens se sitios) e locagdo de
veiculos; moveis e equipamentos, até o limite mensal de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais)”

Conselheiro relator: Entendo que a aquisicdo de impressora e cadeiras,
enquadra-se na aquisicdo de moveis e equipamentos. Dessa forma deixo de
considerar a irregularidade.

Achado n. 07 — Reembolso de despesa ndo referente a atividade parlamentar

Houve o reembolso de despesa, a qual ndo compreende o exercicio de atividade
do parlamentar, conforme o rol de atribui¢des previsto nos artigos 42 e 43 da Lei
Orgéanica do Municipio de Corumba.

¢ Antonio Rufo Santana Vinagre

Achado n. 07: Considerando-se que o vereador, até o presente momento, nao
se manifestou nos autos, ratifica-se os achados de auditoria constantes no RAUD n°
17/2023 e atribuidos a sua responsabilidade, discriminados na tabela abaixo, cujo
montante perfaz o valor de R$ 90.393,33.

Conselheiro relator: os documentos juntados posteriormente em resposta a
intimacao (fls. 2623/2721), sanam a irregularidade.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, nos termos do art. 4°, Ill, “b”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalvas, dos atos praticados pelo sr. Roberto
Gomes Faganha, presidente da Camara de Vereadores a época, no periodo de janeiro
a dezembro de 2020, com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela recomendagao ao atual gestor para que:

a) realize alteragdo no relatorio denominado ‘PRESTACAO DE CONTAS
ADIANTAMENTO - DOCUMENTACAQ”, para que seja incluida coluna
destinada a identificar a classificacdo do tipo de despesa, de acordo com os
incisos | a XIV do artigo 3° da Resolugao n°® 743-744/2017, a fim de que seja
dada mais transparéncia e que haja um controle mais efetivo dos ressarcimentos
concedidos aos vereadores, via VICAPV;

b) implante o relatério de utilizacdo de veiculos, contendo dados relativos a cada
deslocamento realizado, como, por exemplo: nome do motorista, data do
deslocamento, quilometragem inicial, quilometragem final, destino e objetivo do
deslocamento. O relatério proposto devera ser entregue juntamente a prestacéo
de contas do vereador e servira para dar mais transparéncia as despesas
declaradas, bem como mitigara os riscos de eventuais ressarcimentos de gastos
com deslocamentos nao relativos ao exercicio da atividade parlamentar;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos praticados da Camara Municipal
e pelas recomendacbes cabiveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymao.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de julho de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV /MRMAM
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