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ACORDAO - ACO00 - 1367/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2973/2018

PROTOCOLO : 1890264

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
JURISDICIONADO :ANTONIO CARLOS VIDEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA — IDENTIFICACAO DE FALHAS —
JUSTIFICATIVAS E INFORMACOES APRESENTADAS - AUSENCIA DE
ASSINATURA DIGITAL NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS — DIVERGENCIA DE
VALORES ENTRE OS REGISTROS DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS -
DIVERGENCIA DE INFORMAGAO NA ANULACAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA
- DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DE DOTACAO ATUALIZADA — CONTAS

REGULARES COM RESSALVA - NOTAS EXPLICATIVAS MERAMENTE
CONCEITUAIS — PARECER DO CONTROLE INTERNO - RECOMENDACAO -
QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 21, Il ¢c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, I,
“a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulagdo da recomendagao para que os
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdao de Contas da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Anténio
Carlos Videira, Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbdes expostas no relatério-voto; pela quitagao ao Ordenador de
Despesa, Sr. Anténio Carlos Videira, para efeitos do art. 59, §1° |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012; pela recomendag¢ao para que os ordenadores
de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas
nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de
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impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 deste
relatério; e pela Intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, correspondente ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Anténio Carlos Videira,
Secretério de Estado de Justica e Seguranca Publica.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apo6s a analise dos documentos acostados nos autos, constatou que estas
Contas de Gestao ndo reiunem condic¢des técnicas para serem consideradas regulares
(fl. 9578) e a Auditoria, por sua vez, opinou pela irregularidade, com aplicacdo de multa
(fl. 9608).

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
irregular com aplicacéo de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 4938/2021 (fl.
9620).

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram regularmente
intimados, por determinacdo do Conselheiro Relator (fls. 9621-9623) e se
manifestaram juntando documentos e justificativas (fls. 9634-9670), que foram objeto
de reanalise.

A Diviséo de Fiscalizagdo Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG, por meio
da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCE - 10610/2021 (fl. 9681), concluiu que
estas Contas de Gestdo reunem condicbes técnicas para serem consideradas
regulares, com as devidas ressalvas.

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento regular com ressalva da
prestacdo de contas, conforme Parecer PAR — 12 PRC — 11164/2023 (fl. 9689).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas que sanaram alguns
itens na sua integralidade e outros com ressalvas e recomendacgfes, seguimos ao
exame destes pontos:

2.1 - Relativo a auséncia de assinatura digital nas demonstragdes contabeis,
conforme apontado pela Divisdo (fl. 9676), o gestor esclarece que nos anos
subsequentes os demonstrativos contabeis serdo assinados de acordo com as
DCASP (fl. 9639). A Divisao em seu reexame entendeu pela ressalva, portanto,
acolhe-se o entendimento técnico pela regularidade com ressalva.

2.2 - A Divisao de Fiscalizagdo observa também (fl. 9576), uma divergéncia de
valores entre os registros dos bens maoveis e imoveis, entre o Relatério sintético de
bens moveis e o Relatoério analitico de bens moveis, e o Balango Patrimonial. O gestor
apresentou o relatério “Arrolamento dos bens imodveis — exercicio de 2017” e justificou
a divergéncia.

A Divisdo concluiu que algumas informacfes prestadas pelo gestor séo
compativeis com as informacdes levantadas no balancete de verificacdo e outras nao
foram suficientes para equacionar a divergéncia, porém, ressalvou o item, corroborado
pelo Ministério Publico de Contas (fls. 9688-9689). Desta forma, acompanha-se o
entendimento da equipe técnica e do MPC pela regularidade com ressalva.

2.3 - Sobre a divergéncia de informacdo na anulacdo de dotacdo orcamentéria e
a divergéncia entre os valores de dotacdo atualizada, apontadas pela divisédo (fl.
9577), o gestor informou que nos exercicios subsequentes prestara as informacdes,
e a Divisdo concluiu entdo pela ressalva, acompanhada pelo MPC, diante disto,
acolhe-se o entendimento técnico pela regularidade com ressalva.

2.4 - Quanto as Notas Explicativas, meramente conceituais e ndo publicadas
junto as DCASP, recomenda-se ao gestor que seja concedida maior aten¢do do setor
contébil sobre o assunto das Notas Explicativas, seu aprimoramento técnico na
elaboracdo, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sao parte integrantes dos
mesmos, e devem retratar informacdo util, relevante e n&o suficientemente
evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e da Resolu¢do CFC n°1.133/2008.
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2.5 - Consoante recomendacao da Auditoria (fl. 9608) sobre o Parecer do
Controle Interno, ratifica-se a recomendacdo ao gestor e ao responsavel pela
Controladoria Geral do Estado no sentido de encaminhar anexo aos pareceres sobre
as contas, cépia do relatorio de auditoria que fundamentou a opinido da AGE, ja que
0 parecer constante dos autos ndo demonstra quais controles foram realizados pela
Auditoria Geral do Estado no respectivo fundo.

Desse modo, face as manifestagfes da Divisdo de Fiscalizacdo, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se
encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas
ressalvas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao
Contas de Governo e de Gestao, e nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
Anténio Carlos Videira, Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, como
CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas raz8es expostas no relatério-voto; e

Il. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Anténio Carlos Videira,
CPF: XXX.533.671-XX, para efeitos do art. 59, 8§19, |, da Lei Complementar TCE/MS
n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

ACO00 - 1367/2023 — Pagina 5 de 10



—
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva a prestacéo de contas anuais de gestéo,
pela recomendacao aos ordenadores de despesas atuais e pela quitagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MRMAM
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, correspondente ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Anténio Carlos Videira,
Secretério de Estado de Justica e Seguranca Publica.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apo6s a analise dos documentos acostados nos autos, constatou que estas
Contas de Gestao ndo reiunem condic¢des técnicas para serem consideradas regulares
(fl. 9578) e a Auditoria, por sua vez, opinou pela irregularidade, com aplicacdo de multa
(fl. 9608).

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento das contas como
irregular com aplicacéo de multa, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 4938/2021 (fl.
9620).

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram regularmente
intimados, por determinacdo do Conselheiro Relator (fls. 9621-9623) e se
manifestaram juntando documentos e justificativas (fls. 9634-9670), que foram objeto
de reanalise.

A Diviséo de Fiscalizagdo Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG, por meio
da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCE - 10610/2021 (fl. 9681), concluiu que
estas Contas de Gestdo reunem condicbes técnicas para serem consideradas
regulares, com as devidas ressalvas.

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo julgamento regular com ressalva da
prestacdo de contas, conforme Parecer PAR — 12 PRC — 11164/2023 (fl. 9689).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas que sanaram alguns
itens na sua integralidade e outros com ressalvas e recomendacgfes, seguimos ao
exame destes pontos:

2.1 - Relativo a auséncia de assinatura digital nas demonstragdes contabeis,
conforme apontado pela Divisdo (fl. 9676), o gestor esclarece que nos anos
subsequentes os demonstrativos contabeis serdo assinados de acordo com as
DCASP (fl. 9639). A Divisao em seu reexame entendeu pela ressalva, portanto,
acolhe-se o entendimento técnico pela regularidade com ressalva.

2.2 - A Divisao de Fiscalizagdo observa também (fl. 9576), uma divergéncia de
valores entre os registros dos bens maoveis e imoveis, entre o Relatério sintético de
bens moveis e o Relatoério analitico de bens moveis, e o Balango Patrimonial. O gestor
apresentou o relatério “Arrolamento dos bens imodveis — exercicio de 2017” e justificou
a divergéncia.

A Divisdo concluiu que algumas informacfes prestadas pelo gestor séo
compativeis com as informacdes levantadas no balancete de verificacdo e outras nao
foram suficientes para equacionar a divergéncia, porém, ressalvou o item, corroborado
pelo Ministério Publico de Contas (fls. 9688-9689). Desta forma, acompanha-se o
entendimento da equipe técnica e do MPC pela regularidade com ressalva.

2.3 - Sobre a divergéncia de informacdo na anulacdo de dotacdo orcamentéria e
a divergéncia entre os valores de dotacdo atualizada, apontadas pela divisédo (fl.
9577), o gestor informou que nos exercicios subsequentes prestara as informacdes,
e a Divisdo concluiu entdo pela ressalva, acompanhada pelo MPC, diante disto,
acolhe-se o entendimento técnico pela regularidade com ressalva.

2.4 - Quanto as Notas Explicativas, meramente conceituais e ndo publicadas
junto as DCASP, recomenda-se ao gestor que seja concedida maior aten¢do do setor
contébil sobre o assunto das Notas Explicativas, seu aprimoramento técnico na
elaboracdo, assim como sua publicacdo em conjunto, pois sao parte integrantes dos
mesmos, e devem retratar informacdo util, relevante e n&o suficientemente
evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e da Resolu¢do CFC n°1.133/2008.
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2.5 - Consoante recomendacao da Auditoria (fl. 9608) sobre o Parecer do
Controle Interno, ratifica-se a recomendacdo ao gestor e ao responsavel pela
Controladoria Geral do Estado no sentido de encaminhar anexo aos pareceres sobre
as contas, cépia do relatorio de auditoria que fundamentou a opinido da AGE, ja que
0 parecer constante dos autos ndo demonstra quais controles foram realizados pela
Auditoria Geral do Estado no respectivo fundo.

Desse modo, face as manifestagfes da Divisdo de Fiscalizacdo, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se
encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas
ressalvas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao
Contas de Governo e de Gestao, e nos pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
Anténio Carlos Videira, Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, como
CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas raz8es expostas no relatério-voto; e

Il. Pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. Anténio Carlos Videira,
CPF: XXX.533.671-XX, para efeitos do art. 59, 8§19, |, da Lei Complementar TCE/MS
n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5 deste relatorio;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva a prestacéo de contas anuais de gestéo,
pela recomendacao aos ordenadores de despesas atuais e pela quitagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MRMAM
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