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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.ICN - 72/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3118/2025

PROTOCOLO : 2798613

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACOL

JURISDICIONADO E/OU : CARLOS HUMBERTO PAGLIOSA

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATORA :CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS (ATO

CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

TRAMITAGAO PRIORITARIA

MEDIDA CAUTELAR

Tratam os autos da analise do Controle Prévio em relagado ao procedi-

mento licitatério Pregéo Eletrdnico n. 20/2025, realizado pelo Municipio de Caracol/MS,

cujo objeto o registro de pregos visando a aquisicdo de géneros alimenticios para com-

por o cardapio da merenda escolar dos alunos da rede municipal de ensino, no valor

estimado de R$ 916.007,00 (novecentos e dezesseis mil e sete reais).

Verifica-se que a Sesséo Publica do procedimento licitatorio Pregao Ele-

trénico n. 20/2025 esta marcada para o dia 17 de julho de 2025, as 09h (horario oficial

de Brasilia/DF), na plataforma “BLL Compras”.

A Divisao de Fiscalizagao de Educacgao, mediante a analise ANA - DFE-
DUCACAO - 5094/2025 (fls. 129/134), verificou as seguintes impropriedades:

a) Transparéncia deficiente no Plano de Contratagao Anual (PCA),
em desacordo com art. 12, VII, da Lei n. 14.133/2021. Conforme
subitem 1.1.

b) Falha no item Xl do ETP, que trata das solu¢cbes para mitigar
0s riscos na execucéao do contrato (p¢.4/f.70). Em desacordo com
art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021. Conforme subitem 1.2.

c) Precos de referéncias superiores ao praticado no mercado, em
desacordo com art. 23, caput; art. 23, § 1°, l e art. 82, § 5°, I. Con-
forme subitem 1.3.

d) Auséncia da publicagao do edital, em desacordo com art. 55, I,
da Lei 14.133/2021. Conforme subitem 1.4.

e) Auséncia de parecer juridico, em desacordo com art. 53 da Lei
14.133/2021. Conforme subitem 1.5.

f) Subitens do edital e da minuta do contrato aplicando infragcées
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para quem deixar de entregar amostra, sem clausula especifica
sobre apresentagcdo de amostras. Conforme subitem 1.6.

g) Clausulas das infragdes ndo condizentes com a minuta do con-
trato, em desacordo com art.92, X1V, da Lei 14.133/2021. Con-
forme subitem 1.7.1.

h) Clausula da descrigédo do objeto insuficiente na minuta do con-
trato, em desacordo com art. 92, | da Lei 14.133/2021. Conforme
subitem 1.7.2.

Pois bem. Inicialmente, observa-se que o estudo técnico preliminar (ETP),
ao mesmo tempo que estipulou requisitos da contratagdo no tocante ao recebimento
produtos a serem contratados (fls. 46/49), ndo previu solugdes para mitigar os riscos
na execucgao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscaliza-
céo e gestdo contratual (fl. 70).

A vista disso, constata-se que a incompletude da analise de riscos de-
monstrou uma falha no planejamento da contratagao, em inobservancia as disposicdes

do art. 18 da Lei n. 14.133/202:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracteri-
zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercado-
l6gicas e de gestdo que podem interferir na contratagado, com-
preendidos:

(..)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucéao contratual.

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugédo, de modo a permitir a avaliagao da via-
bilidade técnica e econdmica da contratacido, e contera os se-
guintes elementos: (...).

Ademais, verifica-se que o jurisdicionado realizou a pesquisa de pregos
somente com base no valor de fornecedor direto, de acordo com o orgamento base
(fl. 37).
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A titulo de comparagao, consoante citado pela equipe técnica, o valor de

referéncia a ser contratado foi superior aos precos registrados pelo Municipio de

Bonito/MS em uma contratagdo anterior:

ATA DE REGISTRO | VALOR DE
TEM DE PRECOS 03/2025 | REFERENCIA | DIFERENGA A
- Pregao Eletrénico - CARACOL MAIOR EM %
07/2025- BONITO (£.37)
26342-ABOBRINHA VERDE
R$ 1,95 R$ 6,54 235%
26341-ABOBORA CABOTIA
6341-ABOBORA CABO R$ 2,47 RS 6,62 168%
26345-ALHO NACIONAL
R$ 19,50 RS 39,83 104%
27255-ARROZ, AGULHA, POLIDO TIPO 1, LONGO FIN
S5-ARROZ, AGULHA, POLIDO TIPO 1, LONGO FINO, RS 18,80 R$ 22,87 22%
27450-AVEIA EM FLOCOS FINOS, 450
9 R$ 7,30 R$ 8,35 14%
26349-BATATA DOCE —
R$ 2,18 R$ 6,55 200%
26352-BETERRABA - DE PRIMEIRA QUALIDADE, IN
NATURA, R$ 3,18 R$ 6,36 100%
24357-CARNE DE FRANGO - FILE DE FRANGO - SEM
0SS0, R$ 17,90 RS 23,43 31%
26359-CEBOLA NACIONAL -
R$ 2,55 R$ 8,86 247%
24399-FILE DE TILAPIA, CONGELADO, PACOTES COM
800G CADA. R$ 35,87 R$ 53,50 49%
26374-LARANJA PERA -
R$ 2,95 R$ 6,67 126%
24377-LEITE LONGA VIDA - UHT, INTEGRAL - 1 LITRO,
R$ 4,59 R$ 8,00 74%
24380-MACARRAO TIPO ESPAGUETE COM OVOS - 500
9 R$ 2,55 R$ 6,90 171%
26378-MAMAO FORMOSA
R$ 7,88 RS 12,57 60%
26416-MACA FUJI - DE PRIMEIRA QUALIDADE, IN
NATURA, R$ 6,84 R$ 15,41 125%
26381-MELANCIA - DE PRIMEIRA QUALIDADE, IN
NATURA., R$ 2,90 R$ 5,75 98%
24386-OLEO, DE SOJA REFINADO,
R$ 6,45 R$ 8,65 34%

Fonte: analise ANA - DFEDUCAGCAO - 5094/2025 (fls. Fls. 129/134).

A vista disso, as inconsisténcias acima descritas evidenciam que a
estimativa do valor da contratacéo nao refletiu os precos que eram praticados a época,
tampouco evidenciou a ampla pesquisa de mercados, em infringéncia aos artigos 23

e 82, § 5° |, ambos da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considera-
dos os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial eco-
nomia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagédo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
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sera definido com base no melhor preco aferido por meio da uti-
lizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combi-
nada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos corres-
pondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especi-
alizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Po-
der Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, medi-
ante solicitagdo formal de cotagao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

(..)

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(...)

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratagao de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigoes:

| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado; (...).

Ressalta-se, assim, que a nao realizagdo de ampla pesquisa de mercado

Ou a nao observancia dos precos correntes de mercado resultara em ato irregular

sujeitando o responsavel a sang¢des legais, como ja decidiu esta Corte de Contas em

caso semelhante:

RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE RE-
GISTRO DE PREGOS. IRREGULARIDADE. MULTA. NAO RE-
ALIZACAO DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO. PREGOS
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SUPERIORES A MEDIA OBTIDA POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO ADE-
QUADO DOS VALORES PRATICADOS. AFRONTA AOS PRIN-
CiPIOS DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA. DESPROVI-
MENTO. 1. Mantém-se a irregularidade do procedimento li-
citatdrio e da formalizacdo da ata de registro de precos, bem
como a multa aplicada ao recorrente pela inadequada pes-
quisa de mercado, uma vez que a falta de levantamento ade-
quado dos valores praticados afronta os principios da eco-
nomicidade e da eficiéncia. Afasta-se a alegacgéo de inflagéo
de custos pela pandemia diante da realizagdo de comparagao
de precos dentro do mesmo periodo. 2. Desprovimento do re-
curso ordinario. (TC/8531/2020/001, Acérdao ACO00 - 471/2025,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Jerson Domingos, j. em 16/04/2025).

Por sua vez, consoante apurado pela equipe técnica, percebe-se que nao
houve a publicidade e a divulgacdo do edital do procedimento licitatorio Pregéo Eletro-
nico n. 20/2025 no Diario Oficial do Municipio de Caracol/MS, em desrespeito ao dis-
posto na Lei 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de lici-
tacao, sado de:

| - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto;

(...)

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes te-
rdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacédo
desta Lei, para cumprimento

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8°
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma ele-
trénica a que se refere o0 § 2° do art. 17 desta Lei;

[l - das regras relativas a divulgagado em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto n&o adotarem o PNCP, os Municipios
a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informacgbes que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial, admitida a pu-
blicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
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reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o refe-

rente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que
nao sera superior ao custo de sua reprodugio grafica.

Da mesma forma, nota-se que nao foi encaminhado o parecer juridico
com apreciagao do processo licitatorio, em desacordo com o previsto no art. 53, caput,

da Nova Lei de Licitacbes:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério se-
guira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administra-
¢ao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagao.

Repara-se, ainda, que, em que pese nao estipular a clausula editalicia
especifica sobre a entrega de amostras, houve a previsao de infragcbes administrativas
para os casos de auséncia de apresentagao de amostra (fl. 14):

11. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1. Comete infragao administrativa, nos termos da lei, o lici-
tante que, com dolo ou culpa:

()

11.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devida-
mente justificado, ndo mantiver a proposta em especial quando:

(...)
11.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

11.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as
especificagdes do edital;

Por derradeiro, infere-se que, na minuta do contrato, ndo constou o
campo para a descricao do objeto, quantidade, valores individualizados, marcas, ou
seja, o0 objeto e seus elementos caracteristicos (fl. 19), assim como houve a previséao
de clausulas incondizentes com a fase de execugéao contratual (fl. 24), em inobservan-

cia as determinagbes da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabe-
lecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

(..)
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

(...).

Isto posto, pelo que foi demostrado alhures, para preservar a lisura da
licitacdo e a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo publica e a
isonomia do certame, nesta fase processual a medida mais adequada ao caso é de-
cretar a suspensao do certame, oportunizando a corregao do edital e demais docu-
mentos, assim como instalar o devido contraditorio.

Ante o exposto, pelo poder geral de cautela, CONCEDO A LIMINAR,
com fulcro nos artigos 56 e 57, | da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 152 do

Regimento Interno do TCE/MS, nas seguintes condig¢des:

a) determinar que a Administracdo Publica Municipal adote providéncias
imediatas, a partir do recebimento da intimagdo, no sentido de decretar a SUSPEN-
SAO, no estado em que se encontra, do procedimento licitatério Pregéo Eletrénico
n. 20/2025, realizado pelo Municipio de Caracol/MS, devendo a autoridade respon-
savel abster-se do ato de homologacao e atos decorrentes desta licitagcao, em
razao das impropriedades apresentadas, até ulterior manifestacdo desta Corte Fiscal,
fixando multa de 300 (trezentas) UFERMS, em caso de descumprimento da deciséo,
nos termos do art. 44, | e art. 45, |, da LC n. 160/12;

b) faculta-se ao responsavel a tomada das corre¢des necessarias com
vista ao restabelecimento da licitacao, republicando-se o Edital, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagédo da sesséo e apresentagédo das propostas;

c) determinar que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o responsavel enca-
minhe a documentacgao referente as providéncias para a corre¢ao do edital, reabertura
da licitagcdo, ou, ainda, remessa do comprovante de anulagédo definitiva, caso seja
esse o caminho trilhado;

d) no mesmo prazo, manifeste-se a autoridade sobre o conteudo da ma-
téria ventilada no decisum, bem como na analise técnica (fls. 129/134), além de tudo
0 mais que entender pertinente para uma ampla averiguacao do feito;

e) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se o responsavel por liga-

cao telefénica, correio eletrbnico e/ou mensagem eletronica de texto, nos termos do
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art. 50, § 1°, 1ll, § 6° da LC n. 160/2012, para que tome conhecimento imediato das

determinagdes e comprove o seu cumprimento;
f) a intimacao sera efetuada via Unidade de Servigo Cartorial, que certi-
ficara o prazo e o cumprimento da comunicagao sobre o teor desta decisao liminar;
g) publique-se esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MS; e
h) cumprida as providéncias acima e apés o retorno do processo em tela,
voltem-me para ulteriores deliberagdes, em carater prioritario, segundo dispde o art.
149, § 3°, 1l, do RITCE/MS.

Campo Grande/MS, 11 de julho de 2025.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Conselheira Substituta
(ATO CONVOCATORIO N. 003, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)
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