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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 609/2025

PROCESSO TC/MS : TC/11814/2020

PROTOCOLO : 2078317

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO :AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS -
AGESUL

JURISDICIONADO : LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

DENUNCIANTE : ECOGEO ENGENHARIA LTDA

PROCURADORES : JAIME CALDEIRA JHUNYOR OAB/MS N° 10.235; PAULO JOSE
DIETRICH.

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA. INDi(}IOS DE IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REVOGACAO DA LICITACAO PELA ADMINISTRACAO.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

1. A Administragéo Publica possui o poder de autotutela administrativa e pode revogar
seus proprios atos, por motivo de conveniéncia e oportunidade, ou anula-los, por motivo
de ilegalidade, conforme preceitua a Sumula 473 do STF.

2. A revogacao do certame, que ocasiona a perda do objeto quanto a apuragédo das
supostas irregularidades apontadas pela denunciante, motiva o arquivamento dos autos
da denuncia, nos termos dos arts. 4°, |, f, e 129, |, b, ambos do RITCE/MS.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, arquivar os autos,
nos termos do artigo 4°, inciso |, alinea “f’, cumulado com artigo 129, inciso |, alinea
“b”, ambos do RITCE-MS; baixar o sigilo processual imposto a presente tramitagao;
e intimar do resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes,
bem como os demais interessados, com base no artigo 50 da Lei Complementar
Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de denuncia oferecida pela empresa Ecogeo Engenharia LTDA, ja
qualificada nos autos, em desfavor da Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos — AGESUL, em virtude da ocorréncia de eventuais irregularidades
no processamento da Tomada de Precos 131/2020, cujo objeto € a elaboracdo de
proposta técnica ambiental e plano basico ambiental, para o licenciamento ambiental
das obras de pavimentagdo asfaltica e drenagem de aguas pluviais do acesso ao
frigorifico BXB, no municipio de Nioaque/MS.

A denuncia foi recebida pela presidéncia desta Corte de Contas, eis que
presentes os requisitos de admissibilidade, com fulcro nos artigos 126, §3°, 127, §2°,
| e Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de MS (RITCE-MS).

Ato continuo, este relator intimou o gestor responsavel Sr. Luis Roberto Martins,
eis que a tomada de precos ja havia sido realizada, postergando a analise da liminar
para apos a resposta (pg. 3).

O 6rgao denunciado apresentou justificativa (pg. 8), informando a existéncia de
mandado de segurancga (autos n. 0838980-72.2020.8.12.0001 — 12 Vara de Fazenda
Publica desta Capital), impetrado pela licitante Valenza Ambiental LTDA, cujo mérito
discutido consiste nesta Tomada de Precos.

Em consulta aos autos do reportado processo judicial, verifica-se a existéncia de
decisao deferindo a liminar pretendida, para o fim de determinar a habilitacdo da
empresa impetrante no processo licitatorio. Por isso, este relator intimou novamente
o gestor responsavel, diretor presidente da AGESUL, para esclarecer pontos
relevantes para o deslinde processual (p¢. 10), fato este realizado as folhas 113/115

(p¢c. 14).

Apos, este relator encaminhou o feito a Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente (DFEAMA) para manifestar-se sobre a matéria
denunciada, bem como recomendou a autoridade responsavel pelo certame que se
abstenha de celebrar o respectivo contrato administrativo ou dar prosseguimento a
ele, até ulterior apreciacéo da matéria ventilada (pg. 15).

A DFEAMA, em sua primeira analise, pronunciou-se pela procedéncia da
denuncia quanto a alegagao da inabilitagdo da denunciante feita sem embasamento
legal e editalicio, sugerindo a anulagao da licitagdo (pg. 19). Posteriormente, apds as
devidas intimagdes solicitadas, manteve a opiniao pela procedéncia da denuncia (pg.
64).

Em seu parecer, a Procuradoria de Contas opinou pela procedéncia da denuncia
por restar caracterizado que a inabiltacdo da empresa denunciante teve
fundamentacdo equivocada, vez que o item 5.1.15.1 do edital, utilizado como
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embasamento para a inabilitagdo, nao tratou de exigéncia de profissional especifico,
individual e dedicado para cada area de atuagcdo, bem como as seguintes
determinacoes:

2 - pela determinacdo para que o gestor promova a habilitagdo da empresa
Denunciante e a anulagao de todos os atos administrativos praticados na licitacéo,
a contar da data da inabilitagdo indevida, comprovando nestes autos, em prazo a
ser fixado pelo Relator, as medidas adotadas;

3 - pela aplicacao de multa aos responsaveis em razao das infragdes constatadas
neste processo: 3.1 — pela inabilitagdo da empresa Denunciante com fundamento
inadequado, nos termos do art. 42, IXda LC n. 160/12; 3.2 — pelo ndo atendimento
a intimacao desta Corte de Contas, nos termos do art. 42, IV da LC n. 160/12; 3.3
— pela cobranca indevida para acesso ao edital de licitagao, nos termos do art. 42,
IX da LC n. 160/12; 3.4 — pela falta de transparéncia ou acesso a informacao, nos
termos do art. 42, IXda LC n. 160/12;

4 — pela determinagado para que seja utilizado o instrumento de monitoramento
visando a constatacdo da efetividade a Lei de Transparéncia e acesso a
informacao;

5 — pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas (MPC), apds intimagao do
gestor Sr. Mauro Azambuja Rondon, atual diretor-presidente da Agéncia Estadual de
Gestao de Empreendimentos, para apresentar a decisdo administrativa definitiva e
sua respectiva publicagdo, comprovando a revogagao/anulagéo definitiva do certame.
Sendo que este atendeu a determinagcdo e comprovou a revogacao. Todavia, o MPC
afirmou que, em que pese a revogagao, durante a instrugdo processual constatou-se
a ocorréncia de infracbes na conducgao da licitacdo em questao, e por isso, opinou
pela rerratificagdo do parecer anterior, no seguinte sentido (p¢. 108):

1 - pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente denuncia por resta caracterizada
a ocorréncia de irregularidades na condigao da Tomada de Pregos n. 131/2020,
devidamente apontadas durante a instru¢ao processual;

2 — pela aplicagéo de multa aos responsaveis em razéo das infragbes constatadas
neste processo: 2.1 — pela inabilitagdo da empresa Denunciante com fundamento
inadequado, nos termos do art. 42, IX da LC n. 160/12; 2.2 — pelo n&o atendimento
a intimacao desta Corte de Contas, nos termos do art. 42, IV da LC n. 160/12; 2.3
— pela cobrancga indevida para acesso ao edital de licitacdo, nos termos do art. 42,
IX da LC n. 160/12; 2.4 — pela falta de transparéncia ou acesso a informagéao, nos
termos do art. 42, IXda LC n. 160/12;

3 — pela determinagao para que seja utilizado o instrumento de monitoramento
visando a constatagcdo da efetividade a Lei de Transparéncia e acesso a
informacao;
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4 — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Vieram-me os autos conclusos para apreciagao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Conforme exposto acima, trata-se de denuncia impetrada contra a Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos diante da suposta ocorréncia de
irregularidades na conducédo da licitacdo do tipo Tomada de Precos 131/2020,
Processo Administrativo 57/100.443.2020, do tipo menor pre¢co como critério de
julgamento, tendo como regime de execucdo empreitada por prego global, para
elaboracao de plano basico ambiental (PBA) e proposta técnica ambiental (PTA) para
o licenciamento ambiental das obras de pavimentacao asfaltica e drenagem de aguas
pluviais do acesso ao frigorifico BXB, no municipio de Nioaque.

A denunciante alega que foi inabilitada devido ao item 5.1.12 do Edital, o qual
elencava o seguinte:

5.1.15. Comprovacao da licitante, de que possui um quadro multidisciplinar
composto por profissionais de nivel superior, devidamente registrados pelas
entidades competentes, para assumirem a coordenacdo técnica e/ou
responsabilidade técnica dos servigos dentro das areas abaixo especificadas:

AREA I;_lE PROFISSIONAL
ATUACAO
Coordenador ]
Geral Consultor
Andlise de Especialista Ambiental / Infraestrutura
projetos
Meio fisico Especialista Ambiental
Meio Bidtico Especialista Ambiental
Meio

. , Especialista Socioecondmico
Socioecontmico P
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A empresa apresentou o seguinte quadro:

AREA DE ATUAGAO PROFISSIONAL FORMACAQO
Coordenacdo Geral Pedro Henrigue Leal Eng. Ambiental e Eng. De
Costa Donato Seguranca do Trabalho
. . Pedro Henrique Leal Eng. Ambiental e Eng. De
Andlise de projetos Costa Donato Seguranca do Trabalho
e Pedro Arthur Barbosa® .
Meio fisico de Freitas Lopes Eng. Ambiental
Meio Biético Firmo Hiri‘lrr'g“e Alves Eng. Agrénomo
Meio Socioecondmico Cleiton Ferreira Lopes Economista

Cumpre salientar que o termo de referéncia do edital especificava o item em
discussao da seguinte forma:

8.1. Aempresa Licitante para o desenvolvimento dos trabalhos devera possuir um
quadro multidisciplinar composto por profissionais de nivel superior, devidamente
registrados em seus respectivos Conselhos de Classe ou Entidade Profissional,
para atuarem na coordenacao técnica e/ou responsabilidade técnica dos servigos
dentro das areas de atuagdo sugeridas respeitando as suas atribuigdes
reconhecidas:

8.1.a Coordenador Geral Profissional de nivel superior com experiéncia na fungao
de responsavel técnico e/ou coordenador, e/ou supervisor em servicos de
Licenciamento Ambiental.

8.1.b Especialista Ambiental / Infraestrutura Profissional de nivel superior com
formagdo académica em Engenharia Civil, Engenharia Ambiental ou outra
formagao superior com competéncia legal para exercer essa atividade, este
profissional atuara juntamente com a equipe ambiental, promovendo a interface
dos projetos ambientais com a area de infraestrutura.

Assim, nota-se que nao ha exigéncia de um profissional por area, nao havendo
impedimento para que o coordenador geral e o analista de projetos sejam o mesmo
profissional. Por isso, conforme indicado pela analise técnica, a exigéncia do edital é
que a licitante possua um quadro multidisciplinar composto por profissionais de nivel
superior, devidamente registrados pelas entidades competentes, para assumirem a
coordenacao técnica e/ou responsabilidade técnica dos servicos dentro das areas,
apresentando tabela indicativa de qual profissional deveria atuar em cada area
indicada.

Entretanto, ndo ha no conjunto documental acostado neste processo, exigéncia
para que houvesse profissionais diversos, individualmente dedicados para cada area
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de atuagao. Por isso, ndo caberia a inabilitagdo proferida pela AGESUL visto que o
item indicado nao trata de exigéncia de profissional especifico, individual e dedicado
para cada area de atuacao.

Ademais, outras irregularidades foram apontadas como a cobranga para acesso
ao edital, ndo atendimento a intimagao desta Corte de Contas e falta de transparéncia
ou acesso a informagao. Conforme parecer da Procuradoria de Contas (p¢. 108), “ndo
houve por parte do gestor a apresentacao de justificativas quanto ao ndo atendimento
da intimagédo desta Corte de Contas; devolugdo dos valores cobrados indevidamente
para acesso ao edital de licitagdo, e, principalmente, comprovacdo de que adotou as
medidas cabiveis para atender a lei de transparéncia ou acesso a informagéo.”

Contudo, esclareceu o gestor a época que ndo ha mais cobranga para acesso
ao edital, bem como houve adequacdo ao site da AGESUL para adequar os
quantitativos dos arquivos, possibilitando maior transparéncia. Veja-se a resposta (pg.
56):

De acordo com informacgdes da nossa Diretoria de Meio Ambiente e Seguranga do
Trabalho/DMAST, foi publicado em 09 de dezembro de 2020 no Diario Oficial
Eletronico do Estado de Mato Grosso do Sul, edicao n. 10.344, pag. 51, o aviso
de resultado de licitagdo do certame, tendo como vencedora a empresa
ECOTONOS CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELIME, com proposta no valor de
R$ 40.894,93. Informam ainda que ndo houve o prosseguimento quanto a
contratagdo da empresa declarada vencedora, nem a emissdo da Ordem de Inicio
de Servicos, posto que o0 processo se encontra suspenso, segundo a
Comunicacgao Interna n. 92/2022 da Diretoria /[DMAST, termo de homologagéao e o
Diario Oficial n. 10.344, pag. 51 que segue anexo.

Relembre-se ainda que ja foram efetuadas outras respostas por esta Autarquia,
no ano de 2020, para esse mesmo fato, copias anexas, em que prestavamos todos
os esclarecimentos, inclusive com relagdo ao Iltem 5 da Analise DFEAM, bem
como com as informagbes oferecidas no Mandado de Seguranca pela
Procuradoria Geral do Estado, também enviado. Ja foi cientificado também com
relagédo a disponibilizagao eletrdnica, a informagao de que havia uma limitagao no
site da Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos/AGESUL, que nao
suportava os quantitativos dos arquivos e tal fato foi devidamente regularizado
com a reestruturagao técnica do sitio da internet, para todos os procedimentos
licitatorios do 6rgéo, os editais estdo disponiveis no site da AGESUL, podendo ser
acessado através do link: http.//www.agesul.ms.gov.br/licitacao-de-obras-e-
rodovias/.,, bem como, no site do Portal da Transparéncia:
http://www.transparencia.ms.gov.br/# /LicitacaoEditalSEINFRA, oferecendo total
transparéncia aos atos relativos aos procedimentos.

Sobre a alegacao de cobranga para acesso ao Edital, foi igualmente ja informado,
posto que esta Agéncia nao efetua mais a cobranga dos custos de reproducgéo
grafica da documentagdo ou de qualquer outro valor para participagdo nas
licitagcdes, sendo disponivel a retirada gratuitamente, ou pelo sitio acima citado.

Diante do exposto e pelo que ja foi respondido, repisa-se que trabalhamos no
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sentido de tratar com imparcialidade todos os licitantes, objetivando apenas a
obtencéo de melhor proposta para o Estado, bem como na escolha de empresas
que tenham capacidade técnico-operacional, com plenas condi¢des de realizar os
empreendimentos e conclui-los nos prazos determinados, evitando-se assim
desperdicio de recursos publicos.

Cumpre salientar que a Administragdo municipal comprovou a revogagao da
licitacdo (pg. 106), argumentando no sentido de que “a contratagdo do objeto do
certame ndo mais se afigura oportuna e conveniente para a AGESUL, tendo em vista
que o orcamento utilizado para consecucgao do edital encontra-se com mais de 3 anos
de defasagem, bem como, o TCE/MS recomenda a suspensdo na assinatura do
contrato oriundo do Edital de Tomada de Pregos n. 131/2020-DLO/AGESUL, em
despacho exarado nos autos do Processo TC/11814/2020".

E notério que a Administracdo Publica possui a prerrogativa de revogar seus
proprios atos, por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou anula-los, por motivo de
ilegalidade. Trata-se, pois, da autotutela administrativa. Em seu escolio de Direito
Administrativo, Maria Sylvia Di Pietro’ leciona, in verbis:

Enquanto pela tutela a administragdo exerce controle sobre outra pessoa juridica
por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre os
préoprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario. E uma decorréncia do principio da legalidade; se a Administragéo
Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade.

Pondo termo ao assunto, o STF editou seu sumulado 473: “A administragcdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial’.

Adequando o poder de a Administragdo revogar seus proprios atos com a
realidade fatica que se mostrou presente nos autos, verifica-se que o Jurisdicionado
agiu de forma escorreita, impedindo, eficazmente, a propagacao das irregularidades
do certame.

Portanto, a apuracao das supostas irregularidades apontadas pela denunciante
perdeu seu objeto com a revogagao do procedimento licitatério.

! Direito Administrativo. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 129, inciso |, alineas “a” e “b”, do
RITCE-MS, VOTO:

I- pelo ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos do artigo 4°, inciso |, alinea “f,
cumulado com artigo 129, inciso |, alinea “b”, ambos do RITCE-MS;

lI- pela BAIXA DO SIGILO PROCESSUAL imposto a presente tramitacao; e

l1l- pela INTIMAGAO do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, bem como dos demais interessados, com base no artigo 50 da Lei
Complementar Estadual 160, de 2 de janeiro de 2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo arquivamento dos autos e pela baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MRLO/MFGM
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