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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2173/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9784/2014

PROTOCOLO 11511937

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO : ADALBERTO ALEXANDRE DOMINGUES
INTERESSADA :MENDES & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
VALOR :R$ 74.800,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LEGISLATIVA — REGULARIDADE — FORMALI-
ZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO — PUBLICACAO DO EXTRATO EM IM-
PRENSA DE MENOR REPERCUSSAO — REGULARIDADE COM RESSALVA - RE-
COMENDACAO.

O procedimento licitatério € regular em razdo de atender as determinacdes
dispositivas nas Normas Gerais de Direito Financeiro, assim como as estabelecidas na
Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas.

A formalizacdo do contrato administrativo € regular em razdo de respeitar 0s
parametros legais, estabelecendo com clareza e precisdo as condi¢cdes para a sua
correta realizagdo. A publicacdo do extrato do contrato em érgado de imprensa de
menor repercussao, sem a devida publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do
Estado, como prioriza a Constituicdo do Estado, impde ressalva no julgamento regular
e recomendacdo ao atual responsavel para adocao de medidas necessarias para a
correcdo da impropriedade identificada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sesséo Ordinaria da Se-
gunda Camara, de 26 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
Procedimento Licitatério na modalidade Convite n°® 008/2013 e a regularidade com
ressalva da formalizagdo do contrato administrativo n® 007/2013, firmado entre o
Municipio de Agua Clara e Mendes & Lacerda Advogados Associados S/S, ressal-
vando a publicagdo do extrato do contrato em 6rgdo de imprensa de menor reper-
cussao, deixando de publicar no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, como prioriza o ordenamento legal, e recomendagao ao atual res-
ponsavel, da adogdo de medidas necessarias para a corregdo da impropriedade
identificada, de modo a prevenir a ocorréncia de novas inadequacdes semelhantes
ou assemelhadas.

Campo Grande, 26 de novembro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

ACO02 - 2173/2018 — Pagina 1 de 5



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O processo em epigrafe se refere ao Contrato Administrativo n® 007/2013 (peca
20), oriundo do procedimento licitatorio realizado na modalidade Convite n°
008/2013, estando esta sob analise, conjuntamente com a formalizagdo contratual,
firmado entre a CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO/MS, CNPJ/MF n°
01.696.482/0001-29, como Contratante, neste ato representado por seu Presidente,
Sr. Adalberto Alexandre Domingues, CPF n°® 867.210.381-53, e a empresa MENDES
& LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, representada pelo Sr. Jodo Paulo
Lacerda da Silva, advogado, OAB/MS n°® 12.723, e CPF n°® 945.113.731-91, como
Contratada, conforme competéncia estabelecida pelo artigo 77, Il, da Constituigao
do Estado de Mato Grosso do Sul, artigo 21, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, e artigos 13, 1l, “@”, c/c 0 120, |, “a”, e ll e 121, |, “@”, e ll, todos do Regi-
mento Interno TC/MS.

Como objeto, a presente obrigacédo visa a prestacdo de servigos técnicos de
assessoria e Consultoria Legislativa, para atendimento ao Poder Legislativo Munici-
pal, para o exercicio de 2013, com o contrato no valor de R$ 74.800,00 (setenta e
quatro mil e oitocentos reais) e prazo de vigéncia do presente instrumento é de 11
(onze) meses, com inicio em 21/01/2013 e com término previsto para 21/12/2013.

A Nota de Empenho n°® 66/2013, foi juntada aos autos a pega 21-pag. 01, no
valor de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais).

Ocorreu a publicagdo do Extrato do Contrato entre 18/02/2013 a 24/02/2013
(peca 39-pag. 04-05).

Em sua analise-ANA-2ICE-10373/2017 (peca 41), a 22 Inspetoria de Controle
Externo, primeiramente, por meio da analise n° 14662/2015 (peca 28) que concluiu
pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio na modalidade Convite
n® 8/2013 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n° 7/2013, nos termos do
artigo 59, lll, c/c o artigo 42, IX, ambos da Lei Complementar n° 160, de 02 de janei-
ro de 2012, c/c o artigo 121, I, e alinea “a” do inciso IV do artigo 121 do Regimento
Interno do TC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de
2013, por nao haver sido encaminhado documento que comprove qual o 6rgao ofici-
al de publicacdo dos atos da Camara Municipal, bem como por nido ser possivel a
verificacdo do veiculo no qual foi publicado o extrato do contrato, informamos que o
ordenador de despesas responsavel pelo certame é o senhor Adalberto Alexandre
Domingues, Presidente da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo a época dos
fatos, inscrito no CPF n° 867.210.381-53, cujo periodo de gestdo, de acordo com
dados extraidos do Sistema CJUR, estda compreendido entre 01/01/2013 a
31/12/2014. Apés diligéncias, houve rerratificagdo, onde concluiu pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatorio Convite n® 8/2013, nos termos do artigo 59, |,
da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 121, Il, “a”, do Regimento Interno e
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pela irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
7/2013, nos termos do artigo 59, Ill, c/c o artigo 42, IX, ambos da Lei Complementar
n° 160/2012, c/c com o artigo 121, 1l, e IV, “a@”, do Regimento Interno, pela ndo com-
provacgéo da publicagdo do extrato de contrato no 6rgao oficial do municipio.

O Ministério Publico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e
por meio do parecer PAR- 22 PRC — 27181/2017 (pega 42), primeiramente, por meio
do parecer n° 3769/2016 (pecga 29), que opinou pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatorio Convite n°® 8/2013, nos termos do artigo 120, I, da Resolugao
Normativa TC/MS n°® 76/2013, por ndo haver sido encaminhado documento que
comprove qual o 6rgao oficial de publicacdo dos atos da Camara Municipal, bem
como por nao ser possivel a verificagdo do veiculo no qual foi publicado o extrato do
contrato, pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo
n°® 7/2013, nos termos do artigo 120, Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 e
pela aplicagdo de multa a autoridade responsavel, Sr. Adalberto Alexandre Domin-
gos, nos termos do artigo 44, |, da Lei Complementar n° 160/2012, onde apés dili-
géncias, rerratificou seu parecer, onde opinou pela legalidade e regularidade do pro-
cedimento licitatério na modalidade Convite n°® 08/2013, com lastro nas disposicdes
insculpidas no artigo 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 120, |, da
Resolugdo Normativa TC/MS n°® 076/2013 e pela Irregularidade e llegalidade da for-
malizagao do Contrato Administrativo n°® 07/2013, com lastro nas disposi¢des inscul-
pidas no artigo 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 120, Il, da Re-
solugdo Normativa TC/MS n° 076/2013 e pela aplicacdo de multa a autoridade res-
ponsavel Sr. Adalberto Alexandre Domingos, nos termos do artigo 44, |, da Lei Com-
plementar n® 160/2012.

Esta é a sintese dos fatos e documentos que constituem o processo.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Com relagao ao mérito, a questao repousa na apreciagcao do procedimento lici-
tatério na modalidade Convite n°® 008/2013 e da formalizagdo do Contrato Adminis-
trativo n° 007/2013.

A Nota de Empenho, acima mencionada, atendeu as determinagdes da Lei Fe-
deral n° 4.320/64, assim como as estabelecidas na Instrucdo Normativa TC/MS n°
35/2011.

Deve ser ressaltado, que a publicacdo do extrato do contrato na data ja desta-
cada, obedeceu integralmente ao prazo estabelecido pelo Paragrafo unico do artigo
61 da Lei Federal n°® 8.666/93, e dizer, em relacao a hipétese levantada da ndo com-
provacao de publicacdo, esta ndo merece ser acolhida, uma vez que o Contratante
juntou por 02 (duas) vezes o comprovante do extrato de publicacdo (pecgas 16-pag.
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01-02 e peca 39-pag. 04 e 05), em 6rgao de imprensa intitulado Jornal Tribuna MS,
no periodo entre 18 a 24 de fevereiro de 2013. Apesar da alegacgéo de ter sido en-
tregue recortado o periddico que a representou, bem observado, deve ser levado em
consideragao que trouxe as informacdes necessarias para sua avaliagao, data, no-
me do veiculo oficial, partes envolvidas e numero do contrato, e outra alegagao que
deveria ser levada em consideragao, seria que o 6rgao de imprensa utilizado € de
pequena repercussao, sendo alegado que deveria ter ocorrido a publicagdo dos atos
municipais, através do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul, administrado pela ASSOMASUL, onde com a devida vénia, o recomendado se-
ria por meio do citado Diario Oficial, porém, deve ser levado em consideragdo que
apesar de uma menor abrangéncia, foi realizada a publicagdo em 6rgao de imprensa
local, isso foi devidamente comprovado nos autos, além disso, temos com os docu-
mentos juntados, a relagdo de publicagdo de contratagdes efetuadas pela Camara
Municipal no més de Janeiro de 2013, demonstrando assim, que o veiculo de divul-
gagao escolhido para a contratagdo em analise e para as demais, reuni as condi-
¢Oes esséncias para tanto, onde repito, apesar da exigéncia em relacdo aos atos
municipais, ndo se pode afirmar que a publicidade nao foi concretizada, pelo contra-
rio. Mas como realizada, levantou uma falha de natureza formal, mas que n&o cau-
sou dano ao erario, ao objeto, e a presente fase contratual, afinal de contas a publi-
cacgao foi concretizada, dessa forma, com a devida vénia, inapta a gerar uma deci-
sdo irregular ao feito, e tdo pouco, multa ao responsavel, ocasionando uma ressalva
em seu julgamento.

No mais, o contrato respeitou os demais parametros legais estabelecidos pelo
pacto firmado e dessa forma encontra respaldo na legislagao que o estabeleceu, ou
seja, a redagao dos artigos 60 a 64 da Lei Federal n° 8.666/93, caracterizando com
clareza e precisao as condi¢des para a sua correta formalizacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolho em parte a manifestacao do Corpo Técnico € o0
Parecer Ministerial, passando a votar.

- VOTO:

1 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do Procedimento Licitatério na
modalidade Convite n°® 008/2013, firmado entre a CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS
DO RIO PARDO/MS, CNPJ/MF n°® 01.696.482/0001-29, como Contratante, neste ato
representado por seu Presidente, Sr. Adalberto Alexandre Domingues, CPF n°
867.210.381-53, e a empresa MENDES & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS
S/S, representada pelo Sr. Jodo Paulo Lacerda da Silva, advogado, OAB/MS n°
12.723, e CPF n°® 945.113.731-91, como Contratada, nos termos no artigo 77, Il, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, c/c o artigo 59, I, da Lei Complemen-
tar Estadual n® 160/2012 e artigo 171 da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 076/2013;
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2 — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE COM RESSALVA da Formaliza-
¢do do Contrato Administrativo n® 007/2013, firmado entre o MUNICIPIO DE AGUA
CLARA/MS, CNPJ/MF n°® 03.184.066/0001-77, como Contratante, neste ato repre-
sentado pelo Prefeito Municipal, Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, CPF n°® 205.728.671-
15, e a empresa MENDES & LACERDA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, repre-
sentada pelo Sr. Jodo Paulo Lacerda da Silva, advogado, OAB/MS n° 12.723, e CPF
n° 945.113.731-91, como Contratada, ressalvando a publicacdo do extrato do contra-
to em 6rgao de imprensa de menor repercussao, deixando de publicar no Diario Ofi-
cial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, como prioriza o ordenamento
legal, nos termos no artigo 77, Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
c/c o artigo 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 e artigo 171 da Reso-
lugdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

3 - Pela recomendacéao ao atual responsavel, da adogao de medidas necessa-
rias para a corregcao da impropriedade identificada, de modo a prevenir a ocorréncia
de novas inadequacdes semelhantes ou assemelhadas, com fundamento no artigo
59, Il, c/c 0 § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

4 - Pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo — 2ICE, para que
aguarde a total execucgao financeira do contrato e, apds verificadas as premissas
dispostas no artigo 84, Paragrafo unico, Il, “a”, c/c o artigo 120, § 2°, do Regimento
Interno TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento licitatério e a regularidade com ressalva da
formalizacdo do contrato administrativo, com recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima
de Oliveira e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 26 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/BFJV-LMS/DSSM
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