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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 374/2023

PROCESSO TC/MS : TC/18905/2022

PROTOCOLO : 2220271

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE IGUATEMI

JURISDICIONADO :LIDIO LEDESMA

DENUNCIANTE : INFRASUL EMPREENDIMENTOS - EPP

ADVOGADO :MARCOS ANTONIO GRANZOTTI BILLY DA SILVA — OAB/MS
24.448

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: DENUNCIA - SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LI-
CITATORIO — CONCORRENCIA — REVOGACAO DO CERTAME - AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA — PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO.

1. E permitida a autotutela por parte da Administracdo Publica, que de oficio podera
anular os atos eivados de ilegalidade como revogar os atos por motivos de conveniéncia
e oportunidade (Sumula 473 do STF).

2. Comprovada a anulagao pela Administracdo do certame denunciado, evidenciando a
perda do objeto processual, é determinada a extingdo da denuncia, assim como
arquivamento dos autos (art. 129, I, ‘b’, do RITCE/MS).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sesséao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
e extingdo da denuncia e consequente arquivamento dos autos, haja vista a perda
superveniente do objeto, nos termos do art. 129, |, “b”, do RITC/MS; e pela baixa do
sigilo processual imposto a presente tramitacao.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Tratam os autos de denuncia oferecida pela empresa Infrasul Empreendimentos
- EPP. em desfavor da Administracdo Municipal de Iguatemi, em que relata supostas
irregularidades no procedimento licitatorio Concorréncia n® 6/2022, que teve por objeto
a contratacdo de empresa especializada para a execucao da obra de infraestrutura
urbana — pavimentacao asfaltica e drenagem de aguas pluviais na Rua Alcides Fer-
nandes Nogueira e restauracao funcional do pavimento na Rua Gertrudes Martins Fa-
rias (MS-295).

O expediente foi inicialmente apresentado por meio de carta de representacdo
admitido como denuncia por despacho da Presidéncia desta Corte de Contas, que por
preencher os requisitos de admissibilidade e por envolver pedido cautelar, com lastro
nos arts. 126, 83° e art. 127, § 2°, | e Il do RITC/MS foi remetido diretamente a esta
relatoria.

Ao apreciar a denuncia referente ao Edital da Concorréncia n° 6/2022, que se-
gundo relatos apresentava as irregularidades que maculariam os principios norteado-
res da licitacdo, ferindo os principios da isonomia e da livre concorréncia, por conter
clausulas com restricdo ao carater competitivo, concedi liminarmente a medida caute-
lar para a suspensao imediata de se praticar qualquer ato referente ao recebimento
de propostas, abstencdo em homologar a licitacdo e respectivamente a formalizacao
da ata ou contrato administrativo, tudo conforme Decisdo Liminar DLM — G.FEK —
183/2022 (peca 8, fls. 169-177).

Ante tais irregularidades e assegurando sempre o contraditorio e a ampla defesa,
houve o Termo de Intimagéo INT — GCI — 11678/2022 (peca 9, fl. 178) no qual o Pre-
feito Sr. Lidio Ledesma informou acerca da revogacéo do procedimento licitatério re-
ferente a concorréncia em questédo para sanar divergéncias detectadas entre o edital
e 0 projeto executivo (peca 16 fl. 185), devidamente provado pela sua publicacéo de
revogacao (peca 17, fl. 186).

Adiante, ao tomar conhecimento da revogacao do procedimento licitatorio decidi
pela revogacgéo da anterior Deciséo Liminar DLM — G.FEK — 183/2022 (pe¢a 8, fl. 169-
173), mediante Decisao Liminar (DLM -G. FEK — 40/2023, p¢. 20, fls. 189-192) deter-
minando a intimag&o das partes interessadas e posterior remessa a apreciacéo do
ilustre representante do Ministério Publico de Contas (peca 20, fls. 189-192).

Em seguida, no Parecer PAR — 12 PRC — 2024/2023 (peca 29, fls. 201-203), ante
a informacé&o de revogacao do procedimento licitatério, o Ministério Publico de Contas
opinou pela extingdo sem julgamento de mérito da presente denuncia e posterior ar-
guivamento dos presentes autos.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sem delongas, observo que apesar das irregularidades suscitadas pela empresa
denunciante, o posterior termo de revogacdo do certame faz com que haja a perda
superveniente do interesse processual, por ébvio ndo subsistindo qualquer alegacao
de nulidade.

Ademais, mesmo por forca tanto do art. 49! da Lei n° 8.666/93, como do art. 532
da Lei n® 9.784/99, aliado ao teor da Simula 4732 do STF, é permitida a autotutela por
parte da Administracdo Publica que de oficio podera anular os atos eivados de ilega-
lidade como revogar os atos por motivos de conveniéncia e oportunidade.

Sobre a nulidade do certame e extincdo da denuncia, este Tribunal, assim ja
decidiu:

EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO TERMO DE ANULA-
CAO DO CERTAME PERDA OBJETO ARQUIVAMENTO. Comprovada a anula-
cdo pela Administracdo do certame denunciado, evidenciando a perda do objeto
processual, é determinado o arquivamento dos autos. ACORDAO: Vista, relatada
e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Reservada Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 26 a29 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da Denulncia,
nos termos do art. 129, inciso |, alinea b do Regimento Interno; e pela comunica-
¢do do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n.
160/2012.Campo Grande, 29 de outubro de 2020.Conselheiro Jerson Domingos
Relator (TCE-MS - DEN: 42762020 MS 2032955, Relator: JERSON DOMINGOS,
Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2677, de 18/11/2020)

1 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulacéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacéo de indenizar, ressalvado
o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.
59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade
de licitacao.

2 Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

3 Suimula 473 STF. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Dessarte, por ter havido o termo de revogacédo do procedimento licitatério Con-
corréncia n® 6/2022, Processo Licitatorio n® 227/2022, conforme (pecas 16-17, fls. 185-
186) ndo subsiste qualquer motivo para manutencao da presente denuncia.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a analise do parecer emitido pelo Ministério Publico de
Contas e venho VOTAR:

1. pelo conhecimento e extincdo da denuncia e consequente arquivamento
dos autos, haja vista a perda superveniente do objeto, nos termos do art. 129, |, “b”,
do RITC/MS;

2. pela baixa do sigilo processual imposto a presente tramitacao; e

3. pela comunicacao do resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro
no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e extingdo da denuncia, e consequente arquivamento
dos autos, com a baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio
Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TST/MSS
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