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ACORDAO - AC0O0 - 30/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2221/2018
PROTOCOLO : 1889782
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
JURISDICIONADOS : 1. JOSE GILBERTO GARCIA
2. NORBERTO FABRI JUNIOR
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - ESCRITURAGAO INCORRETA - INCONSISTENCIAS — BALANGO
FINANCEIRO — CONTA OUTRAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS COM SALDO
NEGATIVO - BALANCO PATRIMONIAL - VALOR LANCADO NO GRUPO DO
PASSIVO CIRCULANTE DE CURTO PRAZO DIVERGENTE DO VALOR DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA
FLUTUANTE - DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS — CONTA
EXPLORAGCAO DE BENS E DIREITOS APRESENTANDO SALDO NEGATIVO -
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA — LANGAMENTO INADEQUADO DE
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS — CARGO DE CONTROLADOR INTERNO -
PREENCHIMENTO POR SERVIDOR COMISSIONADO - INOBSERVANCIA DA
OBRIGATORIEDADE DE SEGREGAGAO DE FUNGOES — NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS — PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR
— COMPROVANTE DE PUBLICAGAO DOS BALANGOS EM VEICULO DE AMPLA
DIVULGAGAO - LEIS AUTORIZADORAS E DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
DA UNIDADE ADMINISTRATIVA — PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE — CONTROLE DE ESTOQUES DE MEDICAMENTOS — ELABORAGAO E
PUBLICAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDAGAO.

A prestacao de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar erros na
escrituragdo das contas publicas e a auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacgao ao atual gestor para
que observe com maior rigor as normas que norteiam a Administragao Publica, a fim
de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 352 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, realizada de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2020, ACORDAM
os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade
e nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de
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contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nova Andradina,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. José Gilberto Garcia
e do Sr. Norberto Fabri Junior, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo, com aplicagcao de multas ao Sr. José Gilberto
Garcia no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, em raz&o da escrituragao
das contas publicas de forma irregular, € no valor de 10 (dez) UFERMS, pela néo
remessa de documentos, e aplicagao de multas ao Sr. Norberto Fabri Junior no
valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, em razao da escrituragao das contas
publicas de forma irregular; e no valor de 10 (dez) UFERMS, pela ndo remessa de
documentos, concedendo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que
os responsaveis recolhnam os valores das multas impostas aos cofres do FUNTC,
comprovando nos autos, sob pena de cobranga executiva, e emitir recomendagao
ao responsavel pelo 6rgdo para que observe com maior rigor as normas que
norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 3 de dezembro de 2020.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Nova Andradina/MS, referente ao exercicio de 2017,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42ICE), por intermédio da Analise ANA —
4I1CE - 13771/2018, concluiu que a prestacao de contas anual ndo oferece condicdes
para obter aprovacao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 16955/2019 opinou
conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentagbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, 42, 1l, V e VIl c/c e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO/TCE/MS), esta Auditoria opina: a) Pela irregularidade, tendo em vista o
prescrito no artigos 42, Il, V e VIl c/c 59, lll da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LOTCEMS); b) pela aplicagcdo da multa prevista no art. 45, inciso | em
razdo da prestagdo de contas néo ter sido instruida com toda documentacdo
exigida, art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS, conforme item 2.3.1 desse parecer; c)
pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, em face da
intempestividade no envio de documentos para Prestacdo de Contas, conforme
item 2.3.1 desse parecer; d) pela intimagdo pessoal do controlador interno,
considerando que parecer do FMS contém apenas duas folhas na qual ndo
detalha quais procedimentos foram elaborados pelo controle interno do FMS
para balizar sua opinido que apresente os papéis de trabalho demonstrando os
procedimentos efetuados e comprovando de sua fung¢ao institucional, conforme
item 2.3.2 deste parecer; e) pela fixagdo de prazo para que o prefeito municipal
cumpra o previsto no art. 37, incisos Il da CF, e realize concurso de provas ou
provas e titulos, para provimento do cargo de controlador interno; f) pela
aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em razéo da falta de transparéncia
nas contas publicas, art. 42, inciso V da LO-TCE/MS, conforme item 2.3.3 desse
parecer; g) pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIlI; pela escrituracdo das
contas publicas de modo irregular, conforme item 2.3.6 desse parecer; h) pela
fixagdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que, ao
elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros, elaborem,
publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP, conforme 2.3.7
desse parecer; i) pela instauragdo de procedimento de Inspegdo (Art. 29 —
LOTCEMS), tendo em vista a auséncia do parecer do Conselho Municipal de
Saude. Alternativamente, pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual a quem compete defender os interesses sociais indisponiveis. j) pela
determinagéo ao gestor de saude para que dé cumprimento ao art. 9° da Portaria
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n.° 1.165/2013, no que diz respeito ao controle de estoques de medicamentos.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 2% PRC 19994/2019
opinou no seguinte sentido:

“Em face do exposto, reservando-se a emissdo posterior de parecer conclusivo
quanto ao exame da prestacdo de contas em aprecgo, este Ministério Publico de
Contas requer a V.Exa. a intimagdo do responsavel supracitado a fim de dar
cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, para se manifestar
acerca das irregularidades apontadas pela Equipe Técnica e Auditoria.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugdao TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela equipe técnica da 42ICE, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista
as inconformidades regimentais e/ou contabeis apontadas abaixo:

a) Auséncia do pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as
contas anuais de gestao e sobre o parecer do controle interno;

b) Auséncia do comprovante de publicagdo dos balangos em veiculo de ampla
divulgacao;

c) Auséncia de leis que autorizam e decretos de abertura de créditos
adicionais;

d) Auséncia do inventario analitico de bens moveis e imdéveis da unidade
administrativa;

e) Auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude;

f) Auséncia de controle de estoques de medicamentos, conforme determina o
art. 9° da Portaria do Ministério da Saude n. 1.155/2013;

g) Inconsisténcia no Balango Financeiro (Anexo 13), conta Outras
Transferéncias Financeiras apresenta saldo negativo;

h) Inconsisténcia no Balango Patrimonial (Anexo 14), o valor langado no Grupo
do Passivo Circulante de curto prazo, ndo condiz com o valor de Restos a
Pagar Processados do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

i) Inconsisténcia no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15), a
conta Exploracéo de Bens e Direitos apresenta saldo negativo;
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j) Inconsisténcia na Demonstragao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18), em virtude
de langamento inadequado de Transferéncias Concedidas;

k) Cargo de controlador interno ocupado por servidor comissionado, e sem
observancia da obrigatoriedade de segregacéo de fungdes, infracdo ao art.
37, 1l, da Constituicdo Federal de 1988;

l) Auséncia de elaboragao e publicacdo das notas explicativas, demonstragao
contabil integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho na integra a conclusdo da equipe técnica da 42ICE
e o parecer da Auditoria e, em parte, o parecer do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Nova Andradina, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. José Gilberto Garcia, prefeito municipal e do Sr. Norberto
Fabri Junior, ordenador de despesas, a época, com fundamento no art. 59, lll, c/c o
art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. José Gilberto Garcia, prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 174.824.299-
72, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da escrituragao das
contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. José Gilberto
Garcia, prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 174.824.299-72, pela nao
remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012;

4. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Norberto Fabri Junior, ordenador de despesas, a época, inscrito no CPF sob o n.
572.777.021-15, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em raz&do da
escrituracao das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagdao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Norberto
Fabri Junior, ordenador de despesas, a época, inscrito no CPF sob o n.
572.777.021-15, pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o
art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
a 5, aos cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da
LCE n. 160/2012, c/co art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento
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Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendacgao ao responsavel pelo érgao para que observe com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de no incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

8. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas de gestdo anual, com
aplicagao de multas aos responsaveis e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 3 de dezembro de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator
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