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ACORDAO - ACO00 - 610/2021

PROCESSO TC/MS : TC/16990/2012
PROTOCOLO 1 1258861
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
JURISDICIONADOS :1. NELSON CINTRA RIBEIRO
2. DERLEI JOAO DELEVATTI
INTERESSADO :GIOVANNA FROES PONCE - PROCURADORA-GERAL DO
MUNICIPIO
ADVOGADO SANDRA VALERIA MAZUCATO GRUBERT OAB/MS 10.161
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - EXECUGAO FINANCEIRA - IRREGULARIDADE -

IMPUGNACAO DOS VALORES - DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO — NAO ADOCAO DE MEDIDA JUDICIAL PARA EXECUCAO DO TIiTULO
EXECUTIVO — DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO - OMISSAO DO PREFEITO
ATUAL — MULTA — DETERMINACAO - APURACAO DE INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA E DE ATO DE IMPROBIDADE — COMUNICACAO A CAMARA
DOS VEREADORES —REMESSA DOS AUTOS AO MPC.

1. Cabe ao Municipio, enquanto beneficiario da condenacao pelo ressarcimento de
valor ao erario, na pessoa de seu mandatario, o atual prefeito, propor a medida judicial
para execucgao do respectivo titulo executivo, em desfavor do agente publico causador
do dano. O gestor omisso quanto ao cumprimento da decisdo e a propositura da acao
judicial de execucao do titulo no prazo estipulado esta sujeito a aplicacdo de multa.

2. O gestor ndo deve se omitir ou negligenciar na defesa dos bens, rendas, direitos e
interesses do Municipio sujeitos a administracdo da Prefeitura, sob pena de incorrer
em infracao politico-administrativa, sujeita a julgamento pela Camara dos Vereadores,
e ainda, incorrer em ato de improbidade administrativa em razao da lesdo ao erario.

3. E determinado a Procuradoria-Geral do Municipio para que, no caso de ndo
restituicdo do valor ao erario no prazo estipulado, adote as providéncias para o
ajuizamento da acéo de cobrancga do titulo executivo, no prazo de 60 dias, sob pena
de aplicagdo de multa por descumprimento da obrigagdo determinada no artigo 78, §
1.%, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 3 a 6 de maio de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do relator, em aplicar multa
em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Sr. Derlei Joao Delevatti,
Prefeito Municipal de Porto Murtinho a época, concedendo prazo de 60 (sessenta)
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dias para pagamento em favor do FUNTC, sob pena de cobranca executiva; e
determinar a intimacdo do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, agente causador do dano e
atual Prefeito Municipal de Porto Murtinho, para que cumpra o Iltem |ll da Decisao
Singular n. 698/2015 e comprove nestes autos, no prazo de 30 (trinta) dias, bem
como da Dra. Giovanna Frées Ponce, Procuradora-Geral do Municipio, para que
no caso de ndo pagamento no prazo determinado, adote as providéncias para o
ajuizamento da agao de cobrancga do titulo executivo, no prazo de 60 dias, sob pena
de aplicagdo de multa por descumprimento da obrigagado determinada no artigo 78, §
1.°, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; bem como comunicar
a Camara de Vereadores do Municipio de Porto Murtinho para que adote as
providéncias que entender necessarias acerca da infragdo politico-administrativa
prevista no artigo 4.°, inciso VIII, do Decreto-Lei n. 201/67; e remeter os autos ao
Ministério Publico de Contas com o propdsito de solicitar junto a Procuradoria Geral
de Justica a apuracao de eventual pratica de improbidade administrativa, prevista no
artigo 10, da Lei 8.429/92, por parte do Sr. Derlei Joao Delevatti, Ex-prefeito
Municipal de Porto Murtinho e responsavel pela ado¢cdo de medidas para
ressarcimento ao erario a época; por descumprimento a obrigagdo determinada no
artigo 78, § 1.°, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 6 de maio de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de descumprimento da Decisdo Singular n. 698/2015 (f. 33) que,
dentre outras disposi¢cOes, declarou a irregularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n. 190/2011, celebrado entre o Municipio de Porto Murtinho
e a empresa Centro Sul Produtos Hospitalares Ltda; e impugnou o valor de R$
50.490,54 (cinquenta mil quatrocentos e noventa reais e cinquenta e quatro
centavos) em desfavor do Prefeito Municipal & época, Sr. Nelson Cintra Ribeiro, em
razdo da auséncia de comprovacdo dos recursos publicos despendidos com a
contratacao.

Publicada no Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, na edicdo do dia 15 de junho de 2015, a Decisao transitou em julgado em 09
de setembro de 2016 sem que houvesse interposicdo de recurso e, tampouco, 0
cumprimento da disposicédo do item lll, que determinou a devolucdo de valores ao
erario municipal.

Entdo, a Diretoria-Geral deste Tribunal de Contas, ap0s as devidas
atualizacdes de calculo e homologacdes, comunicou ao Sr. Derlei Jodo Delevatti —
Prefeito Municipal em 2019 — a respeito dos valores impugnados para que fossem
tomadas as medidas cabiveis visando ao recebimento extrajudicial dos valores a
serem ressarcidos ao erario ou o ajuizamento da acéao judicial competente, conforme
expediente a f. 60. Porém, houve o decurso do prazo legal sem qualquer resposta
sobre eventuais providéncias destinadas a execucédo do titulo executivo extrajudicial
por parte do Municipio, consoante informacéo a f. 69.

Em cumprimento os principios do contraditorio e da ampla defesa e tendo em
vista as possiveis sancdes ante ao descumprimento das decisdes desta Corte de
Contas, intimou-se novamente o Sr. Derlei Jodo Delevatti para conhecimento e
providéncias necessarias visando ao ressarcimento o erario (f. 73-74). Contudo, o
mesmo deixou de manifestar-se sendo declarada sua revelia (f. 79).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet pronunciou
pela aplicacdo de multa em razdo da ndo comprovacdo do cumprimento da
determinacdo imposta por esta Corte de Contas, bem como pela determinacdo ao
Assessor Juridico do Municipio, para que ajuize a execucéo fiscal, nos termos do
Parecer n. 12135/2020 (f. 81-84).

E o relatério.

Passo as razoes de mérito.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

DAS RAZOES DO VOTO

Considerando que este Tribunal de Contas foi o prolator da decisédo que
determinou o ressarcimento do prejuizo aos cofres publicos, mas ndo o titular do
crédito que reconheceu, caberia ao Municipio de Porto Murtinho — na pessoa de seu
mandatario, naquela ocasido o Prefeito do Municipio, Sr. Derlei Jodo Delevatti —, o
ajuizamento da devida acdo de cobranca em desfavor do Sr. Nelson Cintra Ribeiro,
agente publico causador do dano. Isso porque somente o Municipio, enquanto
beneficiario da condenacéo, esta legitimado a propor a medida judicial para
execucao do respectivo titulo executivo.

Esse € o entendimento ja consolidado no Supremo Tribunal Federal, conforme
se pode inferir do julgamento no Recurso Extraordinario n. 223.037/SE, que abaixo
se reproduz:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES:
IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. As decisbes das Cortes de Contas que impdem condenacdo patrimonial aos
responsaveis por irregularidades no uso de bens publicos tém eficacia de titulo
executivo (CF, artigo 71, 8 3°. Nao podem, contudo, ser executadas por
iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio do
Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e
interesse imediato e concreto.

2. A acdo de cobranca somente pode ser proposta pelo ente publico
beneficiario da condenagcdo imposta pelo Tribunal de Contas, por
intermédio de seus procuradores que atuam junto ao 6rgao jurisdicional
competente.

3. Norma inserida na Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite ao
Tribunal de Contas local executar suas proprias decisées (CE, artigo 68, Xl).
Competéncia ndo contemplada no modelo federal. Declaracdo de
inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagdo ao principio da simetria
(CF, artigo 75).

Recurso extraordinario nao conhecido” (grifos nosso).
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Alias, é bom que se diga que o Prefeito Municipal ndo apenas é o Unico
legitimado a ingressar com a acao judicial, como esta legalmente obrigado a fazé-lo,
sob pena de incorrer em infragdo politico-administrativa — sujeita a julgamento pela
Camara dos Vereadores — por se omitir na defesa dos bens, rendas, direitos e
interesses do Municipio sujeitos a administracdo da Prefeitura. E o que dispbe o
artigo 4.°, inciso VIII, do Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967:

Art. 4° Sdo infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacgdo do
mandato:

(.

VIIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

N&o fosse o bastante, constitui ato de improbidade administrativa causador de
lesdo ao erario agir negligentemente em acdes que dizem respeito a conservacao do
patrimdnio publico. Veja:

Lei 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(.)

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda, bem como no
gue diz respeito a conservagéo do patrimoénio publico;

Descumpridas as disposicfes legais ja mencionadas, e ainda a do artigo 78, 8§
1.9 incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 — que determina a
propositura da acéo judicial de execucéo do titulo no prazo de 30 dias, contados do
recebimento dos documentos encaminhados pelo Tribunal, e a respectiva
comunicacdo de sua propositura —, impde-se ao gestor desidioso, neste caso o Sr.
Derlei Jodo Delevatti, a aplicacdo de multa em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, conforme parametros ja consolidados nesta Corte de Contas. Vejamos o
julgado colacionado abaixo:
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EMENTA - DESCUMPRIMENTO DE DECISAO ACORDAO CONTRATO
ADMINISTRATIVO EXECUGCAO FINANCEIRAIRREGULAR IMPUGNACAO DE
VALORES CREDITO MUNICIPAL ACAO DE COBRANCA NAO AJUIZAMENTO
RENUNCIADE RECEITA APLICACAO DE MULTA NOVA DETERMINACAO
REMESSA A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA COMUNICACAO A
CAMARA MUNICIPAL. A constatacéo de que o jurisdicionado néo traz aos autos
quaisquer elementos comprovando a adogado de medidas para o recebimento de
valores por meio da interposicdo de acdo de cobranca de titulo executivo
extrajudicial demonstra desidia, inércia e evidencia infringéncia legal, bem como
inobservancia ao principio da continuidade da atividade administrativa umavez
gue se encontra no exercicio do cargo e na condicdo de atual chefe do executivo
municipal, sujeitando-o a multa e nova determinacdo para que adote
providéncias para o recebimento do valor impugnado. A falta de adocdo de
providéncia para a cobranca de valores pertencentes ao municipio configura
renuncia de receita e aponta indicios de infracdo politica administrativa e de
improbidade administrativa, que devem ser levadas ao conhecimento do
Ministério Publico Estadual e da Camara Municipal para as providéncias
necessarias. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362
Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, 4 de dezembro de 2019,ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela
aplicacdo de multa de 100 (cem) UFERMS ao atual Prefeito de Itaquirai, Sr.
Ricardo Favaro Neto, pela rendncia da receita e descumprimento de deciséo
deste Tribunal; pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC, comprovando emprazo idéntico, sob pena de
cobranca judicial; por nova determinacdo ao Sr. Ricardo Favaro Neto, para que
adote as providéncias necessarias a cobranca do crédito municipal,
representado pelo titulo executivo extrajudicial originado do Acoérddo ACO00
854/2015 (peca 12), em desfavor do Ex-prefeito Edson Vieira, para o
ressarcimento aos cofres do municipio da quantia de R$ 9.684,51 (nove mil
seiscentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), devidamente
atualizado, pelo prejuizo causado aos cofres do municipio, verificado na
execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 27/2001; pela remessa de
copia dos autos a Procuradoria Geral de Justica para adogdo das medidas que
entender necessarias para a apuragdo de possivel ato de improbidade
administrativa praticado pelo Prefeito Municipal de Itaquirai; pela comunicagéo
do fatos a Céamara Municipal, em face da infragdo politico-administrativa
praticada, para as providéncias que julgar conveniente. Campo Grande, 4 de
dezembro de 2019.Conselheiro Ronaldo Chadid Relator. (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 178822003 MS 779550, Relator: RONALDO
CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2361, de 12/02/2020).
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Portanto, o valor fixado esta em conformidade com os parametros colhidos de
casos assemelhados ja julgados nesta Corte, do conjunto de elementos de
convencimento demonstrados, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao
ora aplicada e o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra as normas
legais mencionadas.

Por fim, cumpre destacar que o Sr. Nelson Cintra Ribeiro - agente penalizado
por meio da Decisao Singular n. 698/2015 - ocupa novamente o cargo de prefeito
Municipal de Porto Murtinho; sendo assim, o mesmo deveré ser intimado quanto ao
teor desta Decisao e para que cumpra a decisdo prolatada em seu desfavor, sob
pena de propositura de acdo de execucao pela Procuradoria do Municipio, ainda que
seja o atual prefeito haja vista o principio da indisponibilidade do interesse publico;
aléem de caracterizacdo de infracdo politico-administrativa, a qual sujeita seu
julgamento a Camara dos Vereadores, nos termos do art. 4°, inciso VIII do Decreto-
Lein. 201/1967.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas circunstancias faticas e disposi¢des juridicas apresentadas,
acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas VOTO para que o Egrégio
Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:

| — APLIQUE MULTA em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Sr.
Derlei Jodo Delevatti, Prefeito Municipal de Porto Murtinho a época; por
descumprimento a obrigacdo determinada no artigo 78, 8 1.°, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 c/c o artigo 4.°, inciso VIII, do Decreto-Lei n.
201/67; concedendo-lhe o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para pagamento em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do artigo 172, § 1° incisos | e Il c/c artigo 83 do mesmo
diploma legal;

Il = DETERMINE a intimacdo do Sr. Nelson Cintra Ribeiro, agente causador
do dano e atual Prefeito Municipal de Porto Murtinho, para que cumpra o Item Il da
Decisdo Singular n. 698/2015 e comprove nestes autos, no prazo de 30 (trinta) dias;
bem como da Dra. Giovanna Frées Ponce, Procuradora-Geral do Municipio, para
gue no caso de ndo pagamento no prazo determinado, adote as providéncias para o
ajuizamento da acao de cobranca do titulo executivo, no prazo de 60 dias, sob pena
de aplicacdo de multa por descumprimento da obrigacdo determinada no artigo 78, §
1.9 incisos | e I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;
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[l = COMUNICAR a Camara de Vereadores do Municipio de Porto Murtinho
para que adote as providéncias que entender necessarias acerca da infracao
politico-administrativa prevista no artigo 4.°, inciso VIII, do Decreto-Lei n. 201/67;

IV — REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas com o propdsito de
solicitar junto a Procuradoria Geral de Justica a apuracdo de eventual pratica de
improbidade administrativa, prevista no artigo 10, da Lei 8.429/92, por parte do Sr.
Derlei Jodo Delevatti, Ex-prefeito Municipal de Porto Murtinho e responséavel pela
adocdo de medidas para ressarcimento ao erario a época; por descumprimento a
obrigacdo determinada no artigo 78, 8§ 1.° incisos | e Il, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela aplicacdo de multa ao prefeito omisso, pela determinagao de intimagao
do agente causador do dano e atual Prefeito Municipal de Porto Murtinho, para que
cumpra o Item Ill da Decisdo Singular n. 698/2015, bem como da Procuradora-Geral
do Municipio, para que no caso de néo pagamento no prazo determinado, adote as
providéncias para o ajuizamento da agdo de cobranca do titulo executivo; e pela
comunicagao a Camara de Vereadores do Municipio e remessa dos autos ao
Ministério Publico de Contas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de maio de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

NCB / VAB/dssm
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