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DELIBERACAO ACO00 - 2512/2019

PROCESSO TC/MS : TC/25869/2016

PROTOCOLO 11743478

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
RECORRENTE :DALTRO FIUZA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
APLICAGAO DE MULTAS — AUSENCIA DE AMPARO LEGAL DA CONTRATAGAO
MANUTENGAO DA MULTA POR GRAVE INFRAGAO A NORMA LEGAL
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENCAMINHAMENTO - SUMULA 84
PROCESSOS ANALOGOS - EFEITO PEDAGOGICO - MINORAGAO DA MULTA
PARCIAL PROCEDENCIA.

N&o ha que se falar em alteracédo do julgado que nédo registra o ato de admissao referente
a contratagdo temporaria de pessoal sem amparo legal, devendo ser mantida a multa
aplicada por grave infracdo a norma legal.

Existentes processos analogos em que o requerente foi condenado ao pagamento da
multa méxima pela intempestividade da remessa de documentos, considerando o efeito
pedagdgico da sancdo e a Sumula n°® 84 desta Corte, é possivel a reducdo do valor
aplicado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar procedéncia
parcial do Pedido de Revisao proposto pelo Sr. Daltro Fiuza, Prefeito Municipal de
Sidrolandia a época, para alterar o item 2 da Decisdo Singular DSG — G.MJMS -
9564/2015, nos seguintes termos: pela aplicacdo de multa equivalente ao valor de
55 (cinquenta e cinco) UFERMS ao Sr. Daltro Fiuza — Prefeito Municipal e
responsavel pela contratagdo na época, da seguinte forma: 50 (cinquenta)
UFERMS, por grave infracdo a norma legal; 5 (cinco) UFERMS, pela ndo remessa
de documentagao obrigatéria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao
contrato e; pela manutengao inalterada dos demais termos da referida decisao,
proferida nos autos TC/06305/2012.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

1 — Relatério

Trata-se de Pedido de Revisédo, requerido pelo Sr. Daltro Fiuza, Prefeito
Municipal de Sidrolandia a época, em desfavor da Decisdo Singular DSG — G.MJMS
—9564/2015, proferido nos autos TC/6305/2012, que decidiu:

Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, | da Resolucdo
Normativa n°® 076/2013, DECIDO:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO
TEMPORARIO 07/2012, do Sr. Martinho Pereira de Oliveira, uma vez que
infringiu o artigo 34 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 145, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Daltro Fiuza — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na época,
da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso I, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatéria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo
10, §1°, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012,

3 — Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n° 160/2012, sob pena de execugéo;

4 — Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

5 — Determinar a remessa destes autos ao Cartério para providéncias
regimentais.

O pedido de revisao foi encaminhado ao Presidente do Tribunal de Contas que
através do despacho da pagina 7, pecga digital n. 2, considerou que “(...) O pedido é
tempestivo, cabivel e encontra-se formulado de conformidade com as normas
estabelecidas no artigo 164 do regimento interno”.

Ante a necessidade de apreciar o efeito suspensivo, o feito fora encaminhado
diretamente ao conselheiro relator, o qual, através do Despacho G.JD — 22112/2017
deferiu o efeito suspensivo quanto a decisdo combatida.

Em Analise DFAPGP - 2805/2019, a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de
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Pessoal e Gestao Previdenciaria concluiu que o pedido ndo merece ser conhecido e,
no mérito, deve ser improvido, nos seguintes termos:

4- CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Divisdo manifesta-se pelo ndo conhecimento do recurso e,
em se conhecendo, por seu improvimento, mantendo-se incélume a decisdo
recorrida.

E a nossa manifestacédo técnica.

Encaminhados os autos para o Ministério Publico de Contas, emitiu Parecer 32
PRC — 10249/2019 as paginas 23 a 26 — peca digital n. 13, opinando pelo nao
conhecimento do pedido de revisdo e seu improvimento, de acordo com o
entendimento do corpo técnico, conforme se denota:

CONCLUSAO

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 18,
Il da LC n. 160/12, no sentido de que essa Corte de Contas adote o seguinte
Julgamento:

1 — pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Revisdo por ndo restarem
preenchidos os requisitos de admissibilidade;

2 — Caso seja conhecido, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do Pedido de
Revisdo, tendo em vista que as razbes apresentadas pelo requerente nédo
alteram os fundamentos da deliberagdo vergastada;

3 — pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o parecer.

Apos, vieram os autos a concluséao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

2 — Fundamentos do Voto

Preliminarmente, se destaca que o presente pedido de revisdo ndo cumpre 0s

requisitos legais para seu processamento, uma vez que o requerente somente

fundamentou a admissibilidade da revisdao em sua tempestividade, ndo preenchendo
nenhuma das hipoteses taxativas previstas nos incisos do artigo 73 da Lei
Complementar n. 160/2012, que dispoe:

Art. 73. Da decisédo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revisdo fundado em:
| - prova inequivoca:
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a) de erro de célculo ou de demonstragdo financeira inexata nas contas objeto
da decisao;

b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a
decisao;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir
prova anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento;

Il - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio
do contraditério e da ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;

V - violagéo de literal disposicao de lei.

Conforme a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestao
Previdenciaria e o Parecer do Ministério Publico de Contas, as alegagdes e
documentos encaminhados pelo requerente sdo 0s mesmos apresentados
anteriormente, ndo havendo qualquer fato novo que justificasse modificagdo nos
termos postos na decisdo combatida.

Todavia, mesmo percebendo que ndo houve atendimento aos pressupostos
legais para sua admissibilidade, cuja condigdo para seu processamento € a
apresentacao ou indicacao de prova inequivoca da falsidade ou da ineficacia de
documento que se tenha baseado a decisdo que pretende revisar, muito menos de
que o pedido veio acompanhado de novos documentos a justificar a alteragcdo do
resultado do julgamento, este Conselheiro Relator entende que o juizo de
admissibilidade ja fora realizado pela Presidéncia desta Corte, uma vez que é sua
prerrogativa _exclusiva — portanto, ndo ha que ser discutido o ndo conhecimento do
mesmo.

Sendo assim, ante as razdes supramencionadas, analisa-se o mérito do pedido
e 0s argumentos apresentados.

Inicialmente, a Decisdo Singular DSG — G.MJMS — 9564/2015 considerou a
realizacao de pagamentos a despesas com a contratagdo de servidor sem amparo
legal, declarando os atos e procedimentos irregulares e ilegais, aplicando multa ao
ordenador de despesas, bem como, também multando ante a intempestividade na
remessa de documentos a esta Corte de Contas.

Verifica-se que a multa aplicada quanto a irregularidade do ato realizado deve
permanece, uma vez que O nao registro e suas motivagdes estao totalmente de
acordo com a legislagao pertinente, bem como quanto a sua dosimetria, vez que nao
houve abuso na aplicacao de multa, tampouco pode ser considerada demasiada.

Por sua vez, quanto a remessa intempestiva de documentacao a esta Corte de
Contas e as argumentagdes do Responsavel ndo séo suficientes para isentar a
aplicagao da multa regimental.

E notério o fato de que o Ordenador de Despesas n&o provocou dano ao erario
ao remeter documentos intempestivamente, o que ora se fiscaliza por esta Egrégia
Corte de Contas, é o cumprimento de norma legal, a Lei Complementar deste
Tribunal determina o envio de documentacdo dentro do prazo, sob pena de
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aplicagao de multa.

Todavia, embora seja de responsabilidade do gestor a organizagéo
administrativa e a adogdo de medidas para o cumprimento das disposi¢des, dentre
elas a remessa dos documentos para este Tribunal dentro do prazo estabelecido, o
que ndo foi cumprido, verifica-se que existem varios processos analogos, desta
Relatoria, em que o Recorrente foi condenado ao pagamento da multa maxima pela
intempestividade.

Assim, a multa por intempestividade pode ser reduzida para 05 (cinco)
UFERMS, com base na Sumula n. 84 desta Corte de Contas, in verbis:

Sumula n.° 84. Merece provimento recurso que pede a reconsideracdo de
decisdo cominatdria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a
reducdo de seu valor, tendo em vista igual penalizacdo em outros
processos analogos, a menor gravidade da infragdo e a condi¢do financeira do
recorrente devidamente comprovada.

(Grifos deste Conselheiro Relator)

Desta forma, com base na Sumula transcrita acima, entende-se cabivel a
reducao da multa regimental determinada pela Decisdo Singular DSG — G.MJMS —
9564/2015, para 05 (cinco) UFERMS, para que tenha efeito pedagdgico.

Desta forma, considerando os argumentos apresentados e observada a
contratacdo como um todo, bem como a punicao realizada, deve-se reduzir a multa
aplicada quanto a intempestividade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, abalizado na Lei Complementar n. 160/2012, artigo 73, § 3°,
em entendimento e termos préprios, contrariando a manifestagcao da equipe técnica
e do parecer do Ministério Publico de Contas quanto ao mérito, Voto:

| — Pelo Conhecimento do Pedido de Revisao interposto pelo senhor Daltro
Fiuza, Prefeito Municipal de Sidrolandia a época, uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade quanto a tempestividade, legitimidade e interesse da recorrente;

Il — Pela Procedéncia Parcial do Pedido de Revisdo, com a finalidade de
diminuir a multa aplicada de 30 (trinta) UFERMS para 5 (cinco) UFERMS, alterando
o item 2 da Decisdo Singular DSG — G.MJMS - 9564/2015, quanto a nao remessa
de documentagao obrigatdria, de 30 (trinta) para 5 (cinco) UFERMS, nos seguintes
termos:

2 — Pela aplicagao de MULTA equivalente ao valor de 55 (cinquenta e cinco)
UFERMS ao Sr. Daltro Fiuza — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na
época, da seguinte forma:
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- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44. Inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, § 1°,
inciso |, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 5 (cinco) UFERMS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatéria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo 10,
§ 1°, inciso lll do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012,

Il — Pela manutencao inalterada dos demais termos da referida decisao,
proferida nos autos TC/06305/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia parcial do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas, Jodao Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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