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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
CORPO ESPECIAL - AUDITORIA
Parecer : PAR - C.ESP - 09888/2011
PROCESSO TC/MS : 3018/2011
PROTOCOLO : 1032521
ORGAO : FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE SANTA RITA DO PARDO

RESPONSAVEL ] : ELEDIR BARCELOS DE SOUZA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO  : BALANCO GERAL 2010

RELATOR : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
| - PREAMBULO

1 - Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS do FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAO de SANTA RITA DO PARDO - MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade da gestora ELEDIR BARCE-
LOS DE SOUZA, apresentada na forma de PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS, remetida a este Tribunal para julgamento de conformida-
de com o disposto no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Es-
tadual n° 048/1990 — LOTCEMS.

2 - O processo e frazido a consideracdo deste Corpo
Especial-Auditoria, para emissdo de parecer em cumprimento do
que reza o inciso | do art. 19 da LCE n°® 048/1990 — LOTCEMS e do
inciso Il do art. 37 da Resolucdo Normativa n° 057/2006 -
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul = RITCEMS.
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3 - Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais
foi analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle
Externo, oportunidade que constatou IRREGULARIDADES, emitindo

assim em carater preliminar a Andlise Processual as ff. 75/80.

4 - Em cumprimento do principio do confraditério e
ampla defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo
Federal, o Ordenador de Despesas foi notificado por meio do
Oficio a f. 82, oportunidade em que apresentou justificativas e
documentos as ff. 84/299, visando sanar as IRREGULARIDADES

diligenciadas.

5 - A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo
analisou as justificativas instruidas de documentos segundo as ff.
84/299, apresentados no principio do contraditério e ampla
defesa e os considerou insuficientes para sanar todas as
IRREGULARIDADES diligenciadas, emitindo assim em carater
derradeiro a Andlise Conclusiva as ff. 300/306, manifestando-se da

seguinte forma:

"...somos de opinido que a mesma ndo enconitra-se apta a

aprovagdo por esta Corte de Contas..."

E o relatério.
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Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Conforme visto na Andlise Processual as ff. 75/80, a
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo constatou na
andlise desta Prestacdo de Contas Anuais IRREGULARIDADES, que
depois de diligenciadas e cumprido o principio do contraditério e
ampla defesa o considerou insuficiente para sand-las, emitindo a
Andlise Conclusiva as ff. 300/306, concluindo que "a mesma ndo
encontra-se apta a aprovacdao por esta Corte de Contas", em
virftude das seguinte IRREGULARIDADES abaixo transcritas:

6.1 — "Nao foi apresentada a comprovagéo de que o FUNDEB do
Municipio de Santa Rita do Pardo foi instituido através de Lei, em

atendimento ao mandamento constitucional;

6.2 — Ndo foi apresentado os Resumos das Folhas de Pagamen-
to, impossibilitando a afericdo da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB."

7 — Posto isso, esta Auditoria examinou a Aplicacdo dos
Recursos do FUNDEB, apresentado na forma de Prestacdo de
Contas Anuais, na forma da vigente ordem constitucional e legal,
demais legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria
aplicadas a administracdo publica oportunidade que constatou
Nna sua avaliacdo o seguinte:
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7.1 — IRREGULARIDADES LEVANTADAS PELA INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO
7.1.1 - Pelo visto no item 6 deste Parecer, a

IRREGULARIDADE levantada pela Inspetoria de Controle Externo
tfranscrita no subitem 6.1 ndo deve ser considerada, pois as
disposicoes do mandamento constitucional do inciso | do art. 60
do ADCT ndo obriga os Municipios criar o FUNDEB, mas somente os
Estado e o Distrito Federal, sendo vejomos na transcricGo dos

citados mandamentos constitucionais abaixo:

"Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarGo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica e a remuneracdo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as

seguintes disposi¢oes:

I - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Dis-
trito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada median-
te a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bd-
sica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao - FUNDEB,
de natureza contabil;" grifamos.
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7.1.2 - No que pertine a do subitem 6.2, esta Auditoria
entende que as pecas solicitadas tem respaldo no caput do art.
43 da LCE n°® 048/1990 - LOTCE/MS, portando o ndo envio das pe-
cas pleiteadas evidencia uma IRREGULARIDADE por descumpri-
mento a diligéncia do Relator sujeitando a Gestora as disposicoes
do inciso IV do art. 53 da LCE n°® 048/1990 — LOTCE/MS, todavia,
entende esta Auditoria que a sua ndo remessa a este Tribunal de
Contas ndo impede o exame do cumprimento do inciso Xl do
art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Cons-
tituicdo Federal e do caput do art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, que determina que seja destinado mais de 60% (ses-
senta inteiros por cento) dos recursos do FUNDEB ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio, j& que tal exame de acordo com o processo poderd
ser feito mediante o Anexo as ff. 18/20 (Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada), o qual revela que o Fundo gastou
com ftais pagamentos o montante de R$ 1.537.901,39, isto &,
62,63% (sessenta e dois infeiros e sessenta e frés décimos por cen-
to) dos recursos recebidos pelo Fundo de R$ 2.455.441,37, confor-
me Anexo a f. 17 (Comparativo da Receita Orcada com a Arre-

cadada).

7.2 - Dando prosseguimento ao exame da APLICAGCAO
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DOS RECURSOS DO FUNDEB, apresentado na forma de PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS ficou constatado o seguinte:

7.2.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.2.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na
etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do processo,
atendendo o disposto na alinea “f’ do inciso VI do art. 1° da
Instrucdo Normativa n® 01/1995 - TCEMS.

7.2.2 - CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.22.1 - Os créditos orcamentdrios e adicionais
autorizados para o Fundo na ordem de R$ 2.867.700,00, estdo de
acordo com a classificacdo econdmica da despesa que dispde
a Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria
Interministerial n°® 163/2001 do MF e MPOG, conforme visto no
Anexo as ff. 18/20 (Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada);

7.2.2.2 - Os créditos adicionais abertos (suplementacdo
por anulagcdo de dotacdo propria) de R$ 1.119.085,00 e
(anulacdo de dotacdo orcamentdria para outros orgdos do
orcamento) de R$ 259.300,00, conforme se constata no Anexo a f.
34 (Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais)
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pelo visto suas alteracdes se deram de acordo com as
autorizacdes dos Decretos as ff. 35/50 emitidos pelo Prefeito
Municipal, bem como das suas fontes de recursos guardam
conformidades com os incisos | a lll do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

7.2.3 - EXECUGAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.2.3.1 - De acordo com o Anexo a f. 17 (Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada) foi previsto receita para
o FUNDEB na ordem de R$ 3.127.000,00 e arrecadado R$
2.463.657,16, cuja previsdo e realizacdo se deram de acordo com
suas classificacdes econdmicas dispostas na Lei Federal n°
4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n°
163/2001do MF e MPOG.

7.2.4 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

7.2.4.1 - Do total da despesa fixada no montante de R$
2.867.700,00 o Fundo executou empenhos de despesas na ordem
de R$ 2.461.852,88, que pelo visto no Anexo as ff. 18/20
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua
fixacdo e readlizacdo se deram de acordo com suas classificacdes
econdmicas dispostas na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como

com a Portaria n° 42/1999 da MPOG e Portaria Interministerial n°
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163/2001 do MF e MPOG.

7.2.5 - MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

7.2.5.1 - O Anexo a f. 22 (Balanco Financeiro) revela
que o FUNDEB ndo recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro
Municipal e que as disponibilidades de suas receitas
orcamentdrias proprias foram depositadas em instituicoes
financeiras oficiais, conforme visto nas Conciliacdes Bancdrias e

Extratos as ff. 55/65.

7.2.6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.2.6.1 - Conforme revela o Anexo a f. 23 (Balanco
Patrimonial), as contas do Fundo estdo equilibradas, pois
apresenta Superdvit Financeiro R$ 79.201,46, apurado pela
diferenca enfre o Afivo e Passivo Financeiro, sendo que R$
1.804,28 foi do exercicio atendendo o disposto no § 1° do art. 1°
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF;

7.2.6.2 - Conforme disposto na alinea “f” do art. 1° da
Instrucdo Normativa TCE/MS n°® 012/1999 e do caput do art. 48 da
LCF n°® 101/2000 - LRF, a fransparéncia e a publicidade da
Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB, apresentado na forma de
Prestacdo de Contas Anuais, foi assegurada mediante a
publicacdo dos Balancos exigidos, conforme visto as ff. 236/237.
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7.2.7 - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.2.7.1 - Cumprimento do inciso Xl do art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Fede-
ral e do caput do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, por ter des-
tinado mais de 60% (sessenta inteiros por cento) dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educa-
cdo bdsica em efetivo exercicio, conforme visto no Anexo as ff.
18/20 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada) e
no subitem 7.1.2 deste Parecer, que revela percentual de gastos
de 62,63% (sessenta e dois inteiros e sessenta e trés décimos por

cento).

7.2.8 — LEI FEDERAL 11.494/2007

7.2.8.1 - Cumprimento do § 1° do art. 21, conforme visto
no Anexo a f. 11 (Programa de Trabalho), por ter aplicado os re-
cursos do FUNDEB nas modalidades prioritdrias no dmbito do Muni-
cipio, isto &, ENSINO FUNDAMENTAL E EDUCACAO INFANTIL;

7.2.8.2 - Cumprimento do inciso | do art. 23, por ndo fi-
nanciar despesas ndo consideradas como de MANUTENCAO e
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se constata

no Anexo a f. 11 (Programa de Trabalho);
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7.2.8.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, de acordo
Anexo a f. 24 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), por nGo
constar operacoes de crédito, internas ou externas, contraidas
pelo FUNDEB para o financiamento de projetos, acoes ou progra-
mas considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimen-

to do ensino para a educacdo bdsica;

7.2.8.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por apre-
sentar a legislacdo especifica de criacdo do Conselho do FUN-
DEB, visando o acompanhamento e controle social sobre a distri-
buicdo, a transparéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB,

conforme visto as ff. 67/71.

7.2.8.5 - Cumprimento do Pardgrafo Unico do art. 27,
por constar o parecer conclusivo por parte do Conselho acerca

da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme visto as ff. 66.

7.2.9 - REGISTROS CONTABEIS

7.2.9.1 - O Balanco Orcamentdrio a f. 21; o Balanco
Financeiro a f. 22; o Balanco Patrimonial a f. 23 e a Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais a f.24 estdo elaborados de acordo
com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, existindo
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consisténcia dentre os seus valores contdbeis, pois se constatou
no exame que NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR, no
contexto de sua execucdo orcamentdria, financeira, patrimonial

e econdmica.
E o exame.

Il - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta do processo ficou constatado que a
Ordenadora de Despesas executou sua gestdo puUblica inerente a
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB, apresentada na forma
de PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS, de acordo com a vigente
ordem constitucional e legal, conforme visto no subitem 7.2 da
Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdo pela qual esta
Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com
fundamento no que reza o inciso | do art. 76 da LCE n°® 048/1990 -
LOTCEMS julgue:

8.1 - REGULARES a APLICACAO DOS RECURSOS do
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
de SANTA RITA DO PARDO - MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2010, de responsabilidade da gestora ELEDIR BARCELOS DE
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SOUZA, apresentada na forma de PRESTACAO DE CONTAS

ANUAIS, aplicando-se o disposto no caput do art. 75 da LCE n°
048/1990 — LOTCEMS.

8.2 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exa-
me de documentos de veracidade ideoldgica presumida, fican-
do, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irre-
gularidades porventura enconfradas por meio de processos pro-

prios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 25 de agosto de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl
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