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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 16433/2017

PROCESSO TC/MS : TC/14540/2015

PROTOCOLO 11621201

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

INTERESSADO (A) : SILAS JOSE DA SILVA

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 25/2015

CONTRATADO : VALE CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME

OBJETO CONTRATADO :CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA NA
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA CLARA.

VALOR DO OBJETO :R$ 132.000,00

Vistos...,

O presente processo refere-se ao procedimento licitatorio na modalida-
de Pregéo Presencial n° 25/2015, formalizacdo do contrato n °© 86/2015, celebrado
entre a prefeitura Municipal de Agua Clara e a empresa Vale Consultoria e Assesso-
ria Ltda-ME, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada na presta-
cao de servicos técnicos de consultoria na gestao de recursos humanos da Prefeitu-

ra.

A 32 ICE em sua andlise de n° 26816/2015 manifestou-se pela regulari-
dade do procedimento licitatério (Pregdo Presencial n°® 025/2015) e do Contrato Ad-
ministrativo n°® 086/2015 (12 e 22 fases), em razdo da observancia aos preceitos le-
gais e normas regimentais, ressalvando-se para remessa intempestiva de documen-

tos para analise desta Corte de Contas.

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n°

19489/2017 conclui nos seguintes termos:

‘I — Pela irregularidade e ilegalidade do Processo Licitatorio e
formalizacdo do instrumento do Contrato Administrativo n°
086/2015, com fulcro nas disposi¢cdes do artigo 59, Ill, da Lei
Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 120, incisos Il e lll, do
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Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/IMS 76/2012. Il — pela aplicacdo de multa regimental pela ir-
regularidade na licitagdo por préatica de infragdo tipificada pela
Lei Complementar n® 160/2012 e pela remessa intempestiva
dos documentos a esta Corte de Contas ao Senhor Silas José
da Silva Ill - comunique o resultado do julgamento as autorida-

des administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da
Lei Complementar n® 160/2012.”

E o relatorio.

RAZOES DA DECISAO

ApOs analisar 0s autos, constatamos que a natureza dos servigos pres-
tados pela contratada configura-se como atividade-fim, pois o objeto da contratacéo

refere-se a servicos técnicos de consultoria na gestdo de recursos humanos.

Esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o assunto através dos se-

guintes julgados:

“EMENTA ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRACAO - INVIABI-
LIDADE DE TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS Configura tru-
ismo afirmar que os servigos relativos a contabilidade, as fi-
nancas publicas, as licitacdes e aos contratos estdo compreen-
didos como atividades-fim da Administracdo e, desse modo,
devem ser realizados por servidores integrantes do quadro de
pessoal de cada ente publico, vedada a terceirizacdo. CON-
TRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA - PRESTA-
CAO DE SERVICOS CARACTERISTICOS DE ATIVIDADES-
FIM - IRREGULARIDADE N&o podendo ser terceirizados os
servicos tipicos das atividades-fim da Administracéo, sdo
irregulares os procedimentos de licitacdo e de celebracéo
de contrato com pessoa fisica ou juridica para a prestacao
de tais servig¢os, independentemente da denominagéo de
assessoria, consultoria e de outros termos ou complemen-
tos utilizados para expressar os objetos da licitagédo e do
contrato. INFRACAO - PENALIDADE Caracterizada a infra-
¢cao, ao seu autor deve ser infligida a penalidade apropriada ao
comportamento ilicito. COMUNICACAO DA IRREGULARIDA-
DE AO PODER LEGISLATIVO - SUSTACAO DO ATO...” (TCE-
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MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 97762013 MS 1423915,
Relator: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL, Data de Publi-

cacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 952, de 04/09/2014) (grifo
NOss0)

“EMENTA ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRACAO. INVIABI-
LIDADE DE TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS. Os servicos
compreendidos no ambito das atividades-fim da Adminis-
tracdo publica devem ser realizados por servidores inte-
grantes do seu quadro de pessoal, vedada a terceirizagao.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA.
PRESTAQAO DE SERVICOS TIiPICOS DE ATIVIDADES-FIM.
IRREGULARIDADE. N&ao podendo ser terceirizados os servi-
¢os tipicos das atividades-fim da Administracé@o, séo irregulares
os procedimentos de licitagdo e de celebracéo de contrato com
pessoa fisica ou juridica para a prestacédo de tais servicos, in-
dependentemente da denominacdo de assessoria, consultoria
e de outros termos ou complementos utilizados para expressar
0s objetos da licitacdo e do contrato. INFRACAO. PENALIDA-
DE. (...)” (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
52082013 MS 1410190, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA
CABRAL, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n.
1012, de 02/12/2014) ( grifo nosso).

N&o é possivel ao 6rgao terceirizar servicos que abrangem sua ativida-
de-fim, ou seja, que tenham atribui¢cdes tipicas de cargos permanentes, que sé po-

dem ser preenchidos por concurso publico.

O Tribunal de Contas da Unido pontificou seu entendimento no seguin-

te sentido:
Ac6rddo n. 712/2007 — Plenario. “E considerada ilegal a tercei-
rizacdo de atividade-fim, uma vez que devem ser exercidas por

servidores componentes dos quadros da entidade.”
A Constituicdo Federal é clara (CF, art. 37, Il) que o0 acesso a cargos,

empregos e fungdes publicas deve ser precedido de concurso publico de provas ou

de provas e titulos.
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Permitir a terceirizacdo das atividades-fim de Orgdos e entidades da

Administracdo Publica configura uma violagdo ao nucleo essencial do principio cons-

titucional do concurso publico.

Diante o exposto DECIDO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo Presencial n® 25/2015, celebrado entre a
prefeitura Municipal de Agua Clara e a empresa Vale
Consultoria e Assessoria Ltda-ME, com base no artigo 59,
inciso 1ll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c artigo
120, incisos |, da Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

Il — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do contrato n °
86/2015, nos termos do artigo 59, Ill da Lei Complementar n°®
160/2012 e artigo 120, I, da Resolugdo TC/MS N° 076/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem)
UFERMS ao Sr. Silas José da Silva, ex-prefeito, pela
terceirizagcdo de servigos inerentes a atividade-fim do érgéo,

com base no inciso | do art. 44 da LC n. 160/12 c/c a alinea “a
do inciso | do § 1° do art. 170 da RNTC/MS n. 076/13;

IV — apds o Julgamento remeta-se 0s autos a Equipe Técnica
para acompanhamento da Execucdo do Objeto (3° Fase), com
fulcro no Artigo 120, Inciso Ill da Resolugdo Normativa TC/MS
n° 76/2013;

V- Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos inte-

ressados, conforme o artigo 50, inciso |, da Lei Complementar
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Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolu¢do Normativa
TC/MS n.° 076/2013.

E como decido.

Campo Grande/MS, 19 de outubro de 2017.

CONSELHEIRO JERSON DOMINGOS

RELATOR
ACBO
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