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DELIBERACAO PAOQO - G.RC - 4/2016

PROCESSO TC/MS : TC/5092/2013

PROTOCOLO 11413484

ORGAO : MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA/MS
RESPONSAVEL : JACOMO DASGOTIN

TIPO DE PROCESSO :BALANCO GERAL - 2012

RELATOR :RONALDO CHADID

I - EMENTA:

BALANCO GERAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PUBLICA-
CAO DOS ANEXOS QUE COMPOEM O BALANCO GERAL, INVEN-
TARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS, DOCUMENTOS
BANCARIOS/ EXTRATOS/ CONCILIACOES, E LEIS AUTORIZATI-
VAS DE CREDITOS ADICIONAIS E DEMONSTRATIVOS DE ABER-
TURA DE CREDITOS ADICIONAIS E SEUS RESPECTIVOS DECRE-
TOS. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. APROVACAO
POR UNANIMIDADE.

A Autoridade Ordenadora de Despesas deixou de encaminhar os documentos
relacionados no Anexo I, Capitulo I, Sec¢ao II, item 1.2, letra “b”, itens 19, 20, 29 e 30,
da IN/TCE/MS n° 35/2011, que devem, obrigatoriamente, integrar o Balanco Geral,
ensejando a emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao da Prestacdo de Contas
referente ao exercicio de 2012.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletronico que julgou o Balangco Geral do
Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, periodo gerido pelo Prefeito e Ordenador de Despesas Jicomo Dagostin,
encaminhado através do oficio n° 35, 25/3/2013, dentro do prazo estabelecido no
Anexo I, Capitulo I, Sec¢ao II, item 1.2, letra “a”, da Instru¢do Normativa n°
35/2011.

Apbs analisar os documentos apresentados, a equipe técnica sugeriu a
intimacdo do Gestor para complementar a instru¢cdo processual, devendo
encaminhar (Analise n® 3609/2013):
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1 - Comprovacdo da publicacdo dos anexos que compdem
o0 Balanco Geral;

2 - Inventério analitico dos Bens Mdveis e Imoveis;
3 - Documentos bancarios, extratos e conciliagdes;

4 - Leis autorizativas de créditos adicionais e
demonstrativos de abertura de créditos adicionais e seus
respectivos Decretos.

Intimado por meio do Oficio n°® 2520/2013 para regularizar as
pendéncias detectadas, 0 Ordenador de Despesas deixou transcorrer o prazo in
albis, conforme consta no Despacho n°® 421/2014, que decretou sua revelia.

Procedendo a reanalise das pecgas que instruem o presente processo a
52 ICE concluiu a prestacdo de contas anual do Municipio de Guia Lopes da
Laguna/MS ndo se encontra em consonancia com as normas vigentes, devido a
auséncia das pecas obrigatérias elencada na ANA 6309/2013 (Anélise n°
153/2014).

A Auditoria, considerando tudo que consta do processo, opinou pela
emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacgédo da Prestacdo de Contas Anual
de Governo do Poder Executivo do Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS,
referente ao exercicio de 2012, em virtude da auséncia de pecas obrigatdrias
(Parecer n° 3367/2014).

O douto representante do Ministério Publico de Contas exarou parecer
opinando, também, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacédo das
Contas do Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS, em decorréncia da auséncia
de documentos essenciais para apreciacdo das contas por este Tribunal; pela
recomendacdo ao atual Ordenador de Despesas para que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracdo Pablica, corrigindo as falhas
apuradas, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, e ainda, que promova
imediatamente a implementacé@o do sistema de controle interno junto ao Poder
Executivo Municipal; e pela comunicacdo & Camara Municipal sobre a emissdo
de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de Guia Lopes da
Laguna para os fins estabelecidos no art. 33, § 6° da Lei Complementar n°
160/2012 (Parecer n°® 14900/2015).
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Consta apensado ao caderno processual em anélise o processo TC/MS

4961/2012, referente ao Relatorio Resumido de Execugdo Orgcamentaria e o
TC/MS 5986/2013, referente ao Relatorio de Gestéo Fiscal.

Il -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Analisando os autos, e considerando a relacdo de documentos exigidos
pelo Manual de Remessa e Informacgbes (aprovado pela IN/TCE/MS n°
35/2011), constato que a prestacdo anual de contas ora examinada apresenta-se
parcialmente instruida, em razdo da auséncia de pecas obrigatorias elencadas no
Anexo I, Capitulo I, Secao II, item 1.2, letra “b”, itens 19, 20, 29 ¢ 30, daquela
Instrucdo Normativa.

A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do Municipio,
relativo ao exercicio de 2012, foi concedida pela Lei 1.048/2011, na qual foram
previstas as receitas e fixadas as despesas para operacionalizacdo e
investimentos da administragdo municipal no montante de R$ 18.593.579,00.

Através de decretos de abertura de créditos adicionais suplementares,
0 Executivo Municipal procedeu as alteracbes das dotacbes orcamentarias
elevando o montante inicialmente orcado para R$ 21.775.052,99, conforme
consta do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

No entanto, as alteracbes orcamentarias efetuadas no decorrer do
exercicio em exame nao foram comprovadas nos autos, pois o Ordenador de
Despesas ndo encaminhou as Leis e Decretos autorizativos, como preceitua o
Anexo |, Capitulo I, Se¢ao II, item 1.2, letra “b”, item 30, da IN/TCE/MS n°
35/2011.

e Despesas do Poder Legislativo:

Em atendimento a disposicdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a
despesa do Poder Legislativo apresentada no quadro abaixo, foi elaborada com
base nos dados contidos no comparativo da receita prevista e arrecadada relativo
ao exercicio anterior, como segue:
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RECEITAS ARRECADADAS (exercicio 2010) VALORES
Receita tributaria municipal 1.031.770,17
FPM 7.508.782,11
ITR 298.329,35
ICMS — Deson. L.C. 87/96 17.178,00
IP1 Exportagéo 14.862,52
ICMS 4,078.942,83
IPVA 191.409,01
CIDE 78.773,18
Divida ativa tributaria 109.225,19
Multas e juros de mora dos tributos 75.948,62
TOTAL 13.405.220,98
Limite Constitucional - 7 % 938.365,46
Recebimento Duodécimo - 6,99 % 937.793,88
Despesas do Legislativo - 6,99 937.793,88
Despesas com Pessoal 937.793,88

Conforme demonstrativo acima, constato que fora cumprida a norma
Constitucional tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo no que se refere ao
repasse de duodécimo, haja vista que foi efetivada dentro do limite de 7%, cal-
culados sobre o total da receita tributaria e das transferéncias previstas nos arts.

153, § 5°, 158 e 159 da CF/88.

e Gastos com pessoal:

A despesa total com pessoal em cada periodo de apuracdo ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, que no caso do Poder
Executivo esta limitado a 60 % (arts. 19 e 20 da LC 101/00 c/c 169, caput, da

CF/88), e no presente caso ficou assim demonstrada:

VALORES %

RECEITAS CORRENTES 22.743.483,01

(-) Contribuicéo servidores/PAS -

(-) Compensacéo financeira aposentadoria -

(-) Receita em duplicidade 2.361.390,39

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.382.092,62

DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO

Despesa c/ pessoal do Legislativo 774.736,82 3,81
Despesa c/ pessoal do Executivo 10.992.938,58 53,93

Do exposto, constato que 0 Municipio apresentou um dispéndio com
as Despesas de Pessoal equivalente a 57,74% da receita corrente liquida,
situando-se abaixo do limite méximo estabelecido no art. 20, inciso 1ll, alineas
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“a” e “b” da Lei Complementar 101/00.

e Educacéo e Aces e Servicos Publicos de Saude:

A arrecadacdo municipal proveniente de impostos serve como base de
calculo da aplicacdo minima obrigatdria dos recursos na Educacédo e nas Acdes e

Servicos Publicos de Saude se apresentou da seguinte forma:

RECEITAS VALORES R$
1 - Imposto de arrecadagdo prépria
1.1 - Classificagdo rubrica 1110.00.00 1.073.441,01
1.2 - Divida ativa tributaria 90.090,26
1.3 - Multas e juros de mora 11.574,76
Total 1.175.106,03
2 - Transferéncia da Unido
2.1 - Classificagédo da rubrica 1721.00.00
2.1.1 - Cota-parte FPM 8.146.740,77
2.1.2 - Cota-parte ITR 308.858,91
2.1.3 - Lei Complementar 87/96 14.698,20
Total 8.470.297,88
3 - Transferéncias do Estado
3.1 - Classificacéo da rubrica 1722.00.00
3.1.1 - Cota-parte do ICMS 3.682.794,98
3.1.2 - IPVA 219.773,35
3.1.3 - IPI Exportacéo 31.156,00
Total 3.933.724,33

A-TOTAL DA RECEITA BRUTA

4 - Convénios Unido/Estado

4.1 - Recursos para educagao

4.1.1 - Transporte escolar - Educagéo

4.1.2 - Transferéncia do FNDE

4.1.3 - Conv. Unido com educagdo do Municipio
B-TOTAL DAS RECEITAS DE CONVENIOS

DEMONSTRATIVO - MINIMO A APLICAR
5.1 - Manutencao do ensino

5.1.1 - 25% do total “A”

5.1.2 - 100% do total “B”

Total

5.2 - ENSINO FUNDAMENTAL A APLICAR
5.2.1 - Arrecadacdo prépria

5.2.2 - FUNDEB (-)

Total

13.579.128,24

130.020,00
309.999,85

11.584,14
451.603,99

3.394.782,06
451.603,99
3.846.386,05

2.036.869,24
2.361.390,39
324.521,15
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6 DEMONSTRATIVO DA APLICACAO
6.1 - Aplicacdo na manutencao do ensino

6.1.1 - Retengéo do FUNDEB 2.361.390,39
6.1.2 - Ensino basico 2.193.671,17
6.1.3 - Convénios 451.603,99
Total 4.103.457,57
7 - PERCENTUAIS APLICADOS

7.1 - Manutencao do ensino 30,21%
7.2 - Ensino fundamental 120,87

Conforme o demonstrado, o Municipio aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental 30,21% da arrecadacdo anual de
impostos, cumprindo assim o determinado no art. 212 da CF/88, que prevé a
aplicacdo minima de 25%.

Destaco que a prestacdo de contas deste exercicio do FUNDEB
municipal foi autuada sob o TC/MS n° 5088/2013.

e Acdes e Servicos Publicos de Saude:

O artigo 156 da Constituicdo Federal trata da receita prépria resultante
dos impostos instituidos pelo Municipio e os artigos 158 e 159 tratam das
transferéncias dos impostos arrecadados pela Uniéo e pelo Estado.

APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE VALORES R$
Total da arrecadacéo de impostos 13.579.128,24
Minimo a aplicar (15%) 2.035.133,02
Valor aplicado (25,71%) 3.491.422,90

e Quanto ao Balangco Orcamentario — que demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas — ficou demonstrado da
seguinte forma:

RECEITAS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA
SOMA 18.593.579,00 22.743.483,01 4.149.904,01
DEFICIT 3.181.473,99 - -3.181.473,99
TOTAL 21.775.052,99 22.743.483,01 968.430,02
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DESPESAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
SOMA 21.775.052,99 21.186.029,44 -589.023,55
SUPERAVIT 1.557.453,57 1.557.453,57
TOTAL 21.775.052,99 22.743.483,01 968.430,02

Conforme o quadro acima, a diferenca negativa de R$ 589.023,55, re-
presenta na realidade uma economia orgamentaria, pois havia autorizacdo para
realizacdo de despesas no valor de R$ 21.775.052,99 e as despesas empenhadas
somam R$ 21.186.029,44.

e No que diz respeito ao balanco financeiro — que demonstra 0s
resultados finais das operacfes financeiras do exercicio — constato que 0s
valores demonstrados correspondem aos valores consignados, conforme quadro
abaixo:

TITULOS RECEITAS DESPESAS
ORCAMENTARIA 22.743.483,01 21.186.029,44
EXTRA ORCAMENTARIA
Restos a pagar 1.727.242,65 2.397.118,16
Consignacoes 4.360.424,45 4,179.837,52
Repasse da Camara 937.793,88 4.179.837,52
Transferéncias financeiras 4.826.864,95 4.826.864,95
SALDOS

Bancos ¢/ movimento 1.664.763,93 2.207.424,26
Bancos c/ vinculada 1.285.744,40 1.811.249,06
Bancos conta Camara 423,51 429,51
TOTAL 37.546.740,78 37.546.740,78

As despesas desse exercicio atingiram o0 montante de R$
21.186.029,44, tendo sido efetivamente pago o quantum de R$ 18.550.930,03,
ficando a pagar o total de R$ 2.635.099,41.

e Em relacdo as Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais —
evidencia as alteracOes verificadas no patriménio — apresentou um resultado
deficitario na ordem de R$ 9.146.819,04, conforme resumo abaixo:

TITULOS VARIACOES

ATIVAS PASSIVAS
RESUL.EXEC.ORCAMENT.
receita/despesa
mutagdes patrimoniais
INDEPEND.EXEC.ORCAMENT.

22.743.483,01 21.186.029,44
1.455.072,82 112.586,63
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variacdes ativas 8.144.681,70 20.191.440,60
Soma variag0es ativas /passivas 32.343.237,63 41.490.056,67
RESULTADO PATRIMONIAL
déficit 0.146.819,04
TOTAL 41.490.056,67 41.490.056,67

e J& 0 Balanco Patrimonial — que demonstra sinteticamente o
patrimdnio do Municipio no final do exercicio — apresentou um o ativo
permanente, representado pelos bens maéveis, no valor de R$ 5.908.722,90, cujos
saldos ndo puderam ser conferidos, pois o Ordenador de Despesas nao
apresentou o inventario analitico dos Bens Moveis e Imoveis.

O saldo patrimonial, que espelha a posi¢do do patriménio liquido no
encerramento de cada exercicio, do exercicio anterior (2011), conforme
demonstrado a peca 13, apresentou um ativo real liquido de R$ 5.756.678,60, o
qual somado ao resultado desse exercicio (2012) deficitario de R$ 9.146.819,04,
consignou um novo saldo patrimonial passivo real liquido descoberto de R$
3.390.140,44, conforme quadro abaixo:

ATIVO PASSIVO

Ativo financeiro Passivo financeiro

Disponivel 4.018.673,32 Restos a pagar proc. 824.020,30
Bancos ¢/ movimento 2.207.424,28 Restos a pagar néo proc. 1.811.079,11
Bancos ¢/ vinculada 1.811.249,06 Consignag0es 240.106,31

Ativo permanente 13.682.233,63 Passivo permanente
Bens moveis 5.082.544,50 Divida fundada interna 7.598.553,31
Bens imodveis 5.908.722,90 Res. matematica previd. 10.617.288,36
Divida ativa 2.690.966,23

Soma do ativo real 17.700.906,95 Soma do passivo real 21.091.047,39

Saldo Patrimonial

Passivo Real Descoberto 3.390.140,44

TOTAL DO ATIVO 21.091.047,39 TOTAL DO PASSIVO 21.091.047,39

CONSOLIDACAO DAS CONTAS
Restos a pagar - ultimo ano de mandato do Prefeito

Pelo fato do exercicio em exame coincidir com o ultimo ano de
mandato de Jacomo Dagostin (2009/2013) ¢é necessario ponderar a disposi¢do do
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art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000, que veda ao titular de Poder, nos dois
ultimos anos de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa.

Apds exame da Demonstragdo da Divida Flutuante-Consolidada,
contatei a existéncia de saldos de restos a pagar, oS quais correspondem aos
valores registrados na Relacdo dos Empenhos a Pagar-Consolidada, referente ao
encerramento do exercicio, cujos s foram transferidos para o Balanco
Patrimonial: Restos a pagar processados: R$ 824.020,30; e Restos a pagar nao
processados: R$ 1.811.079,11. Como se V&, o Titular do executivo deixou
disponibilidade financeira suficiente para o pagamento, cumprindo, assim, a
exigéncia da LRF.

PUBLICACAO DO BALANCO GERAL

O Principio da Publicidade, insculpido no art. 37* da Constituicdo Fe-
deral, consagra o dever do administrador de manter plena transparéncia de suas
acOes, consubstanciado na ampla divulgacédo oficial do ato, para conhecimento
publico e inicio de seus efeitos externos, constituindo, sem duvida, requisito de
eficacia e controle da moralidade dos atos administrativos, especialmente, no
tocante ao aspecto financeiro.

O objetivo da publicidade é fornecer aos usuérios informac6es sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica,
financeira e fisica do patriménio do Ente, bem como suas mutagdes. Os demons-
trativos contabeis deverdo ser divulgados obrigatoriamente uma vez por ano,
contendo os dados do encerramento do exercicio financeiro.

Segundo o art. 48° da Lei Complementar n° 101/00 a transparéncia é
assegurada através da divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de planos, or-

! Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

2 Art. 48. S#o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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camentos e leis de diretrizes orcamentarias; relatorios de prestacdes de contas e
respectivos pareceres prévios; relatérios resumidos da execucdo orcamentaria e
gestao fiscal, bem como das versdes simplificadas de tais documentos.

Quanto ao exercicio em exame, ficou demonstrado que o Gestor nédo
encaminhou os comprovantes de publicacdo das demonstracfes contabeis, dei-
xando de atentar para um dos principios basilares da administragéo, sedimentado
no art. 37 e ao impositivo da Lei de Responsabilidade acima citado. Vale lem-
brar que tal previsio esta, também, estabelecida no item 11° da Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.133/08.

AUSENCIA INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Inventario € uma discriminacdo de forma organizada e analitica que
consiste no levantamento de todos os bens moveis e imdveis, que deve ser reali-
zada para comprovar a exatidao dos registros de controle de todo o patrimonio
do Municipio, servindo de base para a elaboracdo do Balango Patrimonial.

O art. 94 da Lei n°® 4.320/1964 dispdes que:

Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios pa-
ra a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

A exigéncia do artigo vem estabelecer a forma como esses bens de-
vem ser controlados, pois ao final de todo o exercicio financeiro é feito um in-
ventario®, cujos valores devem representar, em seu total, a importancia escritu-
rada na contabilidade, que servird de base para prestacdo de contas do Munici-
pio. Trata-se de um controle, normalmente efetuado pelo setor de patriménio,

¥ A divulgacdo das demonstracdes contébeis e de suas versdes simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a
sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

b) remessa aos drgdos de controle interno e externo, a associagdes e a conselhos representativos;

c) a disponibilizacdo das Demonstraces Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos indicados;

d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletronicos de acesso publico.

* Lei 4.320/64

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativo e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.
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através de uma comissdo de funcionarios, que ird descrever os elementos do
bem, fisica e financeiramente.

O inventério ira auxiliar a elaboracdo dos Anexos 14 e 15 da Lei n°
4.320/1964, nos termos dos arts. 104, 105 e 106, daquela Lei, visando demons-
trar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢ao patrimo-
nial e financeira do Ente.

Em virtude do ndo encaminhamento do inventario analitico dos bens,
restou prejudicada a conferéncia dos saldos em relacdo ao Ativo Permanente,
que € composto pelos bens moveis e imoveis.

AUSENCIA DOCUMENTOS BANCARIOS (EXTRATOS E CONCILIACOES)

A Conciliacdo Bancaria se refere ao procedimento que visa comparar
a movimentacdo financeira das contas correntes e sua escrituracdo contabil, evi-
denciando de forma detalhada as possiveis diferencas existentes, informando
quais registros deixaram de ser computados em um ou outro, para fins de contro-
le e eventuais ajustes. Trata-se de um procedimento que ira assegurar 0 gerenci-
amento financeiro e o cumprimento dos principios da oportunidade e fidedigni-
dade das informacdes contabeis.

O Ordenador de Despesas deixou de apresentar os documentos bancéa-
rios, omissao que impossibilitou a conferéncia dos saldos do Ativo Financeiro,
bem como a comprovacao do depdsito das disponibilidades em instituicdes fi-
nanceiras oficiais.

AUSENCIA DE LEIS AUTORIZATIVAS DE CREDITOS ADICIONAIS E
DEMONSTRATIVOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

O planejamento orgcamentario é concretizado através da Lei Orcamen-
taria Anual, na qual as despesas sdo fixadas e as receitas estimadas, no entanto,
pode ocorrer que o valor inicialmente or¢ado nao seja suficiente para a execugao
do programa de trabalho do oOrgao/entidade, sendo necessario efetuar uma su-
plementacdo orcamentaria, dessa forma, séo utilizados créditos orcamentarios
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adicionais (autorizacdo de despesa ndo computada ou insuficientemente dotada
na LOA), pois o art. 40, da Lei n°® 4.320/64 assim 0 permite.

No presente caso, 0 Executivo Municipal alterou a dotacdo inicial-
mente orcada de R$ 18.593.579,00 para R$ 21.775.052,99. Tal alteragéo foi
identificada com base no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
pois 0 Gestor deixou de remeter os Decretos autorizativos. Em virtude da ausén-
cia das Leis Autorizativas ndo foi possivel averiguar se a efetivacao dos créditos
adicionais se deu em conformidade com os arts. 42 a 46, todos as Lei de Direito
Financeiro.

CONTROLE INTERNO

O Municipio ndo o instituiu um sistema de controle interno como
determina o art. 74 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagéo de re-
cursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

O controle interno consiste num conjunto de atividades, planos, méto-
dos, utilizados para fiscalizar e avaliar a acdo governamental e o desempenho
dos gestores publicos, de forma a coibir o inadequado gerenciamento de recur-
s0s publicos, bem como impedir atos ilegais e lesivos ao erario.

O gestor publico municipal, assim como nas demais esferas, devera
promover a ado¢do de procedimentos administrativos que garantam o bom uso
do patriménio publico, haja vista que sua atuacdo esta estritamente liga ao prin-
cipio da legalidade - pois a eficacia de toda a atividade administrativa esta con-
dicionada ao atendimento da lei.

O carater funcional do controle tem por finalidade o cumprimento do
principio da eficiéncia, ou seja, garantir que os servidores cumpram suas obriga-
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cOes satisfatoriamente, sem burocracia e de maneira a atender aos anseios da
sociedade com presteza e eficacia. O papel do controle interno € detectar as fa-
Ihas das rotinas de trabalho e evitar os gargalos, fazendo com que haja uma eco-
nomia de tempo e de dinheiro na execucao dos processos administrativos.

Como se pode verificar, o controle interno ndo € um meio de fiscali-
zacdo da administracdo e do governante e, sim, instrumento utilizado por eles
para a obtencdo dos melhores resultados em beneficio da sociedade. A implanta-
cao responsavel e, sobretudo, eficiente do controle interno propicia para a Ad-
ministracdo Municipal o fiel cumprimento das ag0es governamentais propostas
pela legislacdo vigente, ou seja, o planejamento responsavel, dentro das possibi-
lidades do ente; a alocacdo adequada dos recursos publicos, de modo a atender
as necessidades da comunidade e a0 mesmo tempo respeitar a capacidade de
arrecadacdo da administracdo e, finalmente, a satisfacédo das necessidades soci-
ais, que € o fim maior do Estado.

Além do impositivo disposto no art. 74, da CF/88, com a entrada em
vigor da Instrucdo Normativa 35/2011, esta Corte de Contas passou a exigir o
parecer emitido pela unidade de controle interno sobre as contas prestadas como
documento de remessa obrigatéria na prestacdo de contas da administracdo pu-
blica municipal.

Do exposto, fica demonstrada a desidia do Ordenador de Despesas ao
apresentar o Balango Geral referente ao exercicio de 2012 de forma incompleta,
pois, mesmo apas ser intimado para apresentar defesa e complementar a instru-
¢ao processual, néo o fez, permanecendo ausentes documentos de remessa obri-
gatoria, previstos no Anexo I, Capitulo I, Se¢do II, item 1.2, letra “b”, itens 19,
20, 29 e 30, da IN/TCE/MS n° 35/2011, qual seja: comprovacao da publicacao
dos anexos que compdem o Balango Geral; inventario analitico dos Bens Mo-
veis e Imoveis; documentos bancarios, extratos e conciliacGes; e as leis autori-
zativas de créditos adicionais, os demonstrativos de abertura de créditos adici-
onais e seus respectivos Decretos.

Mediante o exposto, acolhendo os Pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO da prestacio de contas anual do Municipio de
Guia Lopes da Laguna/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, gestdo do
Prefeito Jacomo Dagostin, nos termos dos art. 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012, em face da auséncia de documentos de remessa
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obrigatéria, previstos no Anexo I, Capitulo I, Se¢ao II, item 1.2, letra “b”, itens
19, 20, 29 e 30, da IN/TCE/MS n° 35/2011, sem prejuizo das responsabilidades
e eventuais cominagfes impostas em outros processos no mesmo periodo.

Séo as razdes que fundamentam o voto.
Conselheiro Iran Coelho das Neves:

Com relator.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo:
Com relator.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:
Com relator.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com relator.

Conselheiro Jerson Domingos:

Com relator.

IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
Presidéncia do Conselheiro Waldir Neves Barbosa, na Sesséo Ordinaria de n°
29, de 9 de dezembro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos ACORDAM pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas anual do Municipio de Guia Lopes da Laguna, referente ao
exercicio financeiro de 2012, gestdo do Prefeito JAcomo Dagostin, nos termos
do artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em face da
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, previstos no anexo I, capitulo 1,
secao II, item “1.2”, letra “b”, itens “19, 20, 29 e 30” da Instru¢do Normativa
TC/MS n° 035/2011, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais cominac6es
impostas em outros processos no mesmo periodo; e pela comunicacdo do
resultado nos termos regimentais. DISCUSSAQ: nesta oportunidade ninguém
fez uso da palavra. DECISAQ: aprovado, por unanimidade, o relatdrio e voto do
Conselheiro Relator.
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Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Conselheiro Waldir
Neves Barbosa; Exmo. Conselheiro Ronaldo Chadid; Exmo. Conselheiro Iran
Coelho das Neves; Exma. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano; Ex-
mo. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo; Exmo. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral, Exmo. Conselheiro Jerson Domingos; e o Representante do Mi-
nistério Publico de Contas, Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo Camilo.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 9 de dezembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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