(=
D
e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO00 - G.JD - 1211/2015

PROCESSO TC/MS : TC/106256/2011/001

PROTOCOLO 1494230

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
RECORRENTE : SEBASTIAO REIS DE OLIVEIRA

TIPO DE PROCESSO : RECURSO

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. REFORMA DA DECISAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 252 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 04 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pelo CONHECIMENTO
e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinéario interposto pelo Senhor Sebastido
Reis de Oliveira Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, para o fim de
reformar os itens “2 e 3” da r. Decisdo Simples n° 02/0144/2013, reduzindo a
impugnacgéo e a multa e mantendo os demais termos. O item 2 da decisdo, passa a ter a
seguinte redacdo:
“2” — pela impugnacéo do valor de R$ 50.596,24 (cinquenta mil e quinhentos e noventa
e seis reais e vinte e quatro centavos), que deverdo ser acrescidos de juros e atualizacdo
monetaria, nos termos do inciso 1, art. 61 da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de
janeiro de 2012, sendo:
2.1 - R$ 4.240,00 (quatro mil, duzentos e quarenta reais), referente ao pagamento
indevido de diarias, responsabilizando o Sr. Sebastido Reis Oliveira, Presidente da
Camara Municipal de Mundo Novo, a época,;
2.2 - R$ 46.356,24 (quarenta e seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e
quatro centavos), referente ao pagamento a maior de subsidios dos vereadores,
contrariando a letra “b” do inciso VI, artigo 29 da Constituicao Federal, com a seguinte
responsabilidade:
2.2.1 - R$ 9.417,36 (nove mil e quatrocentos e dezessete reais e trinta e seis centavos)
responsabilizando o Sr. Sebastido Reis Oliveira, Presidente da Camara Municipal de
Mundo Novo, a época; e
2.2.2 - R$ 36.938,88 (trinta e seis mil e novecentos e trinta e oito reais e oitenta e oito
centavos) de responsabilidade de cada um dos demais vereadores relacionados na
inicial, em numero de oito, perfazendo um valor individual de R$ 4.617,36 (quatro mil e
seiscentos e dezessete reais e trinta e seis centavos);
O item 3 da deciséo, passa a ter a seguinte redacéo:
“3” — pela aplicacdo de multa de 75 (setenta e cinco) UFERMS ao Sr. Sebastido Reis
Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, a época, a serem recolhidas
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aos cofres do FUNTC/MS, em razdo de infracdo a norma legal ou regulamentar, com
fundamento no inciso | do art. 170 da Resolugdo Normativa TC n°® 76, de 11 de
dezembro de 2013; Nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 04 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor
Sebastido Reis de Oliveira Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, protocolado
nesta Corte de Contas em 25/04/2014 em 05/06/2014 pelo Excelentissimo Conselheiro
Presidente e distribuido ao gabinete de minha relatoria.

A insurgéncia do recorrente se dd em razdo de que o Tribunal de Contas, por
meio da r. Decisdo Simples n° 02/0144/2013, ao apreciar o Relatério de Inspe¢do n°
63/2011 compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010, proferiu o seguinte
julgamento:

1. declarou a ilegalidade e irregularidade dos atos praticados nesse
periodo;

2. impugnou a despesa no valor de R$ 64.448,32 (sessenta e quatro
mil e quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e dois centavos),
sendo R$ 60.208,32 (sessenta mil e duzentos e oito reais e trinta e dois
centavos) referente a pagamento a maior de subsidio de vereadores
(-);

3. aplicou multa de 100 (cem) UFERMS.

O recorrente afirma ainda que a decisdo foi amparada em Lei revogada, razdo
pela qual teve seu teor lastreada em suporte nulo de pleno direito.

Ha& de se ressaltar, introdutoriamente, que sdo impréprias e indevidas
as sangOes de que tratam os itens 2 e 3 da referida Decisdo Simples
por serem prolatadas sob a égide de lei que ndo mais subsiste no
mundo juridico atual, especificamente a Lei Complementar Estadual
n° 48/90, revogada EXPRESSA, TACITA e IMPLICITAMENTE pela
Lei Complementar Estadual n° 160, de 02 de janeiro de 2012,
portanto, nesta condicdo, inaplicavel ao caso vertente vez que para tal
desiderato ndo se originam dela direitos nem deveres;

O recorrente confessa ainda que efetivamente ocorreu uma falha involuntaria
no setor administrativo e que em razdo disso nada manifesta contra este ponto da deciséo,
comprometendo-se ao ressarcimento ao erario.

Comprova a implantacdo do controle interno e conclui rogando pelo
provimento do recurso e por conseguinte a extingdo das punibilidades.

Apo0s os tramites regimentais, foram os autos encaminhados a apreciagdo do

corpo instrutivo da 32 Inspetoria de Controle Externo (peca 9) que analisou a peca recursal
e confrontou com os documentos encaminhados discordando contudo com 0s argumentos
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apresentados, asseverando:

A Certiddo emitida pela Assembleia Legislativa ndo é o documento
em que deveria 0 recorrente se basear para apurar a corre¢cdo ou nao
dos subsidios pagos aos vereadores. Também néo poderia o recorrente
considerar o subsidio pago ao Ministro do Supremo Tribunal Federal.

()

Assim, ndo assiste razdo ao ora recorrente.

Por outro lado, entendeu o corpo instrutivo que o valor da impugnacdo esta
incorreto, ou seja, apos refazer os célculos, tomando por base o relatorio de Inspecédo que
originou o presente, chegou a conclusdo de que este deve ser reduzido para R$ 46.356,24
(quarenta e seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos),
apresentando o seguinte e esclarecedor desdobramento:

- R$ 4.617,36 (quatro mil e seiscentos e dezessete reais e trinta e seis centavos)
de responsabilidade de cada um dos vereadores relacionados na inicial, em nimero de
oito, perfazendo um total de R$ 36.938,88 (trinta e seis mil e novecentos e trinta e oito
reais e oitenta e oito centavos); e

- R$ 9.417,36 (nove mil e quatrocentos e dezessete reais e trinta e seis
centavos) de responsabilidade do Presidente da Camara ora recorrente.

Conclui sua manifestagao afirmando que “as razdes apresentadas ndo foram
capazes de alterar o posicionamento inicial, com a ressalva de que o valor pago
indevidamente a titulo de subsidios foi de R$ 46.356,24”.

Por vereda semelhante deixou-se conduzir o Ministério Publico de Contas
(peca 10), que pelo mesmo motivo entendeu pelo conhecimento do recurso por tempestivo
e cabivel, contudo pelo provimento parcial, com a seguinte observacao:

NO MERITO, as alegacBes recursais trazidas aos autos, no
entendimento desta Procuradoria, ndo sdo passiveis de aceitacdo por
esta Corte, até porque houve violagdo as normas legais e
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica e o recorrente
ndo demonstrou qualquer fato ou razdo de direito que possa ensejar a
declaragéo de legalidade dos atos apontados como falhos naquele
periodo, a excecdo da comprovacdo de criacdo do controle interno
naquele 6rgao.

Ratifica o entendimento anterior quando da fase de instrucdo processual,

destacando a afirmacéo da Inspetoria e acompanhando o seu entendimento, de que deva
ser reduzida a impugnacao e na mesma propor¢do também a multa.
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Vieram entdo em conclusédo os autos para relatar.

Este é o relatorio.

Prioristicamente tenho que destacar, que nesta fase recursal principalmente, em
cumprimento ao mister de minha jurisdi¢do, devo me convencer plenamente do caminho a
ser trilhado, antes de efetivamente tomar minha decisdo, pois cuida-se os autos de
interesses do erario e responsabilidades individuais, razdo, disso, ndo posso economizar
tempo para debrucar-me na interpretacdo do acervo documental e argumentos do
recorrente, em paralelo com os entendimentos tracados pelo corpo instrutivo e Ministério
Publico de Contas atuante junto a este Tribunal de Contas.

Feito isso, em singela verificacdo, percebe-se que o verdadeiro calcanhar de
Aquiles, imposto pela decisdo de juizo primario ora vergastada, reside no fato de que a
Cémara Municipal de Mundo Novo se utilizou de instrumento juridico definido como a
Lei n° 727, de 26 de novembro de 2008, para fixar o subsidio do Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito e Vereadores, que foi considerado pela relatoria anterior como inadequado para
tanto.

Consta dos autos cépia da citada Lei, que apesar de ter sido elaborada de forma
tempestiva, sua elaboracdo se deu com base em informagdes sem muita consisténcia, eis
que se fundamentou em Certidao expedida pela Assembleia Legislativa do Estado lavrada
no més de maio de 2004, ou seja, mais de quatro anos antes da Lei.

Alega o recorrente, que a Camara Municipal se baseou nessa Certiddo porque
ndo logrou éxito em conseguir que a Assembleia Legislativa Ihe expedisse um documento
contemporaneo, contudo a base de calculo fora seguida nos moldes e pressupostos dos
subsidios dos Deputados Estaduais. Este fato foi contestado no julgamento primario.

Esta justificativa também ja constava dos autos desde a fase instrutéria e, ndo
foi acatada pelo Juizo priméario, que entendeu irregular e determinou a devolucdo da
diferenca paga a maior.

Ademais, 0 recorrente ndo logrou demonstrar serem verdadeiras suas
afirmacdes de que pleiteou junto a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa por mais de
uma vez que esta Ihe prestasse a informacéo que precisava. Apenas afirmou, contudo sem
amparar suas afirmag6es em documentos convincentes.

Noutro giro, sem querer me aprofundar demasiadamente na polémica da
questdo, tenho para mim que laborou em acerto o juizo primario no tanto que considerou
irregular o instrumento legal que instituiu o subsidio dos vereadores, assim, filiando-me
aos percucientes entendimentos lavrados pela 3% Inspetoria de Controle Externo e
Ministério Pablico de Contas, seguirei o caminho da mantenca da decisdo nesse ponto.
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Destarte, concordo mais ainda com 0s organismos instrutérios desta Corte no

que se refere a reducédo do valor impugnado, mormente por haver checado pessoalmente
as contas lancadas no processo e me convencido de efetivamente estarem corretas.

Em homenagem aos principios da eficiéncia e da eficacia, e levando em
consideracdo o costume pacifico neste Tribunal, mesmo que ndo tenha sido objeto claro
no pedido do recorrente, entendo que a pena de impugnacéo nao deva ser de exclusividade
do Presidente da Camara a época, mas sim de todos aqueles que foram beneficiados com o
recebimento dos subsidios.

Dessa forma, entendo que deva individualizar melhor a impugnacéo, para
facilitar o entendimento do interprete. Seguindo 0 mesmo diapasdo, atento aos principios
da razoabilidade de da proporcionalidade, também reduzo a multa por questao de justica.

Posto isto, e por tudo que consta dos presentes autos, ancorado nos precisos
termos do art. 69 e seu paragrafo unico da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de
2012, SOU:

| - pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Ordinario interposto pelo Senhor Sebastido Reis de Oliveira Presidente da Camara
Municipal de Mundo Novo, para o fim de reformar os itens ‘2 e 3” da r. Decisdo Simples
n° 02/0144/2013 da 22 Camara, reduzindo-se a impugnacdo e a multa e mantendo-se 0s
demais termos.

Il — O item 2 da decisdo, passa a ter a seguinte redacao:

“2” — pela impugnacdo do valor de R$ 50.596,24 (cinquenta mil e quinhentos e
noventa e seis reais e vinte e quatro centavos), que deverdo ser acrescidos de juros e
atualizacdo monetéria, nos termos do inciso I, art. 61 da Lei Complementar Estadual n°
160, de 2 de janeiro de 2012, sendo:

2.1 - R$ 4.240,00 (quatro mil, duzentos e quarenta reais), referente ao
pagamento indevido de diarias, responsabilizando o Sr. Sebastido Reis Oliveira,
Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, a época;

2.2 - R$ 46.356,24 (quarenta e seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais e
vinte e quatro centavos), referente ao pagamento a maior de subsidios dos vereadores,
contrariando a letra “b” do inciso VI, artigo 29 da Constituicdo Federal, com a seguinte
responsabilidade:

2.2.1 - R$ 9.417,36 (nove mil e quatrocentos e dezessete reais e trinta e seis

centavos) responsabilizando o Sr. Sebastido Reis Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Mundo Novo, a época; e
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2.2.2 - R$ 36.938,88 (trinta e seis mil e novecentos e trinta e oito reais e
oitenta e oito centavos) de responsabilidade de cada um dos demais vereadores

relacionados na inicial, em numero de oito, perfazendo um valor individual de R$
4.617,36 (quatro mil e seiscentos e dezessete reais e trinta e seis centavos);

I11 — O item 3 da decisdo, passa a ter a seguinte redacao:

“3” — pela aplicagdo de multa de 75 (setenta e cinco) UFERMS ao Sr.
Sebastido Reis Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, a época, a
serem recolhidas aos cofres do FUNTC/MS, em razdo de infracdo a norma legal ou
regulamentar, com fundamento no inciso | do art. 170 da Resolu¢cdo Normativa TC n° 76,
de 11 de dezembro de 2013;

IV — pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Ordinério interposto pelo Senhor Sebastido Reis de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, para o fim de reformar os itens “2 e 3”
da r. Decisdo Simples n°® 02/0144/2013, reduzindo a impugnacéo e a multa e mantendo os
demais termos. O item 2 da deciséo, passa a ter a seguinte redacao:

“2” — pela impugnacao do valor de R$ 50.596,24 (cinquenta mil e quinhentos e noventa e
seis reais e vinte e quatro centavos), que deverdo ser acrescidos de juros e atualizacédo
monetaria, nos termos do inciso |, art. 61 da Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de
janeiro de 2012, sendo:

2.1 - R$ 4.240,00 (quatro mil, duzentos e quarenta reais), referente ao pagamento indevido
de diarias, responsabilizando o Sr. Sebastido Reis Oliveira, Presidente da Cé&mara
Municipal de Mundo Novo, a época;

2.2 - R$ 46.356,24 (quarenta e seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais e vinte e quatro
centavos), referente ao pagamento a maior de subsidios dos vereadores, contrariando a
letra “b” do inciso VI, artigo 29 da Constitui¢ao Federal, com a seguinte responsabilidade:
2.2.1 - R$ 9.417,36 (nove mil e quatrocentos e dezessete reais e trinta e seis centavos)
responsabilizando o Sr. Sebastido Reis Oliveira, Presidente da Camara Municipal de
Mundo Novo, a época; e

2.2.2 - R$ 36.938,88 (trinta e seis mil e novecentos e trinta e oito reais e oitenta e oito
centavos) de responsabilidade de cada um dos demais vereadores relacionados na inicial,
em numero de oito, perfazendo um valor individual de R$ 4.617,36 (quatro mil e
seiscentos e dezessete reais e trinta e seis centavos);

O item 3 da decisdo, passa a ter a seguinte redacgéo:
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“3” — pela aplicagdo de multa de 75 (setenta e cinco) UFERMS ao Sr.
Sebastido Reis Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo, a época, a
serem recolhidas aos cofres do FUNTC/MS, em razdo de infracdo a norma legal ou
regulamentar, com fundamento no inciso | do art. 170 da Resolu¢cdo Normativa TC n° 76,
de 11 de dezembro de 2013; Nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antonio de
Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 04 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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