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DELIBERACAO PAOO - 9/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3024/2014

PROTOCOLO : 1487853

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTAS ANUAL DE GOVERNO - ENVIO DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS E ANEXOS - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
DISPONIBILIDADE DE CAIXA - REGISTROS CONTABEIS -
CONSONANCIA COM A LEI - PARECER PREVIO FAVORAVEL.

| - Quanto a formalizacéao, é verificado o envio tempestivo dos documentos, de
Demonstrativos e Anexos exigidos pela Lei e previstos no Manual de Pegas
Obrigatdrias instituido pela Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas.

Il - Quanto aos limites constitucionais e legais, é verificado o cumprimento com
relagdo aqueles que tratam da aplicagcao de recursos nas areas da saude e da
educagdo, dos gastos com pessoal, da composicdo da divida consolidada
liquida e do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, sendo que:

a) a aplicagdo de recursos na manutengdao e desenvolvimento do ensino
decorre de mandamento insculpido na Constituicdo Federal de, no minimo,
25% dos impostos de arrecadagao propria e das transferéncias da Unido e
do Estado.

b) a operacionalizagcdo dos recursos dos Fundos Municipais de Saude
disciplinada no ADCT da Constituicao Federal, a qual estabelece que os
municipios devem aplicar, no minimo, 15%, tendo por base os impostos e
dos recursos previstos para tanto.

c) a despesa total com pessoal dos municipios ndo podera exceder o
percentual de 60%, da receita corrente liquida, atendendo a seguinte
distribuicdo: 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

d) o montante da divida, no caso dos municipios, ndo podera exceder o limite
de 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida.

e) a Despesa total do Poder Legislativo ndo deve ultrapassar os percentuais
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas na
Constituicao Federal, efetivamente realizados no exercicio anterior.

f) as Entidades de Direito Publico devem consignar nos seus Orgamentos
Anuais, dotagdo especifica para atender o pagamento de precatorios
emitidos pelo Poder Judiciario, em decorréncia de sentencas judiciais
proferidas.
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Il - As disponibilidades de caixa dos Entes Publicos devem ser depositadas,
obrigatoriamente, em instituicbes financeiras oficiais, considerando que sao
aquelas autorizadas pelo Banco Central para captar e movimentar as os
recursos publicos. A abertura e a movimentagcdo de contas junto a outra
instituicao financeira ndo afronta a Constituicado Federal quando tiveram como
propdsito unico a quitagao da folha de pagamento dos servidores municipais.

IV - A constatagdo da regularidade da prestagdo de contas em seus aspectos
fiscal, financeiro e contabil, e a apresentacdo dos registros contabeis em
consonancia com os principios e normas aplicadas a contabilidade publica
motivam a emissdo de parecer prévio favoravel a sua aprovacado pelo
Legislativo.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 122 Sessdo Ordinaria do Tribunal

Pleno, de 17 de maio de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir parecer prévio favoravel a
aprovagao da prestacao de contas anual de governo do Municipio de Trés Lagoas,
referente ao exercicio financeiro de 2013, administracdo da Senhora Marcia Maria
Souza da Costa Moura de Paula.

Campo Grande, 17 de maio de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

1. RELATORIO

Trata o feito em epigrafe, do Balango Geral da Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas, correspondente ao exercicio financeiro de 2013, gestdo administrativa e
financeira da Senhora Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, CPF:
321.381.211-00, Prefeita.

Os autos foram encaminhados via do Oficio PMTL/SEFIN n° 66, de
18/03/2014, e protocolizados nesta Corte, na data de 31/03/2014, logo, dentro do
prazo estabelecido na letra “a”, do item 1, subitem 1.2, da sessao Il, da Instrucao
Normativa TC/MS n° 35/2011.

Dando inicio a instrugao processual, o Corpo Técnico procedeu a intimacao
do Orgao Jurisdicionado, através do Termo de Intimac&o n° 14130/2014, tendo em
vista a necessidade de esclarecimento e comprovagdo para alguns aspectos
detectados na prestacéo de contas.

Atendendo a intimagado realizada, a Chefe do Executivo de Trés Lagoas
compareceu aos autos, por intermédio do Oficio PMTL n°® 452/2014, oferecendo
justificativas e documentos, os quais foram encartados na Pecga 66.

Apos o reexame, a Unidade de Instrucdo considerou que todos os fatos
apontados foram integralmente sanados, levando-a a concluir que a prestagao de
contas se encontra em condicdes de ser aprovada por esta Corte, consoante
revelam as Analises Conclusivas: 13736/2014 e 25288/2015, identificadas nos autos
pelas Pecas: 74 e 91.

O Corpo Especial-Auditoria se manifestou através do Parecer: PAR -
AUDITORIA — 17407/2015 (Peca 92), opinando no sentido de que a prestacédo de
contas seja objeto da emisséo do Parecer Prévio Contrario a Aprovagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento da
Auditoria para opinar pela emissao do Parecer Contrario a Aprovacao da Prestagao
de Contas, consoante se infere do Parecer: PAR-MPC - GAB.2 DR.JOAMJR -
18295/2016, (Peca 93).

No tocante ao Orgamento Anual do Municipio de Trés Lagoas, a sua aprovagao
se deu pela Lei Municipal n° 2668/2012, de 18 de dezembro de 2012, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 281.692.000,00
(Duzentos e Oitenta e Um Milhdes, Seiscentos e Noventa e Dois Mil Reais).

No transcorrer do exercicio, foram abertos Créditos Adicionais
Suplementares/Especiais no montante de R$ 145.446.050,57, com cobertura
através dos recursos previstos no Artigo 43, § 1°, Incisos | a lll, da Lei Federal n°
4.320/64, consoante demonstra o Quadro a seguir:
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéo Inicial - 281.692.000,00
(+) Créditos Adicionais Suplementares/Especiais - 145.446.050,57

e Superavit Financeiro - -

e Excesso de Arrecadacao - 77.008.944,46

e Operacdo de Credito - -

e Anulacéo de Dotagdes - 68.437.106,11
(=) Total dos Créditos Autorizados - 358.700.944,46

Fonte: Pecas: 27 e 34.

1.1 GESTAO FISCAL

Nos termos do § 1° do Artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

1.1.1 Equilibrio Fiscal

No exercicio em referéncia, considerando as disposi¢cdes da Lei Complementar
n° 101/2000, a situagao fiscal do municipio de Trés Lagoas esta assim representada:

EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit do Exercicio Anterior 26.165.350,68
(+) Receita Arrecadada - 334.288.028,05
(-) Despesa Empenhada - 299.877.460,02
(=) Resultado Fiscal Negativo - 60.575.918,71

Fonte: Pecas 34 e 36.

Os dados acima revelam a ocorréncia de superavit na gestdo fiscal dos
recursos movimentados pelo Municipio, da ordem de R$ 60.575.918,71.

Portanto, considera-se atendido o disposto n o Artigo 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.1.2 Despesa com Pessoal
Nos termos dos artigos 19 e 20, da Lei Complementar Federal n°. 101/00, a
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despesa total com pessoal dos municipios ndo podera exceder o percentual de 60%,
da receita corrente liquida, atendendo a seguinte distribuicdo: 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Nesse particular, foram despendidos em despesas com pessoal, 0s seguintes
valores:

DESPESAS COM PESSOAL — Art. 19 e 20 — LC 101/2000

ESPECIFICACAO R$ %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 309.017.142,42

(+) Despesas do Poder Executivo - 103.458.785,00 33,48
(+) Despesas do Poder Legislativo - 8.167.189,26 2,64
(=) Total da Despesa 111.625.974,26 36,12
RESUMO:

Margem Permitida - 185.410.285,45 60,00
Margem Utilizada - 111.625.974,26 36,12

Fonte: Peca 34

Observa-se que foram despendidos recursos com Pessoal, da ordem de R$
111.625.974,26, cujo montante situou-se bem abaixo do limite maximo permitido,
que era de R$ 185.410.285,45.

Do montante efetivamente compromissado, R$ 103.458.785,00 foram gastos
pelo Executivo e R$ 8.167.189,26 pelo Legislativo, respectivamente, 33,48% e
2,64%. Logo, a despesa com pessoal do Municipio de Trés Lagoas representou
36,12% relacdo a sua Receita Corrente Liquida, estando aquém do percentual
maximo permitido de 60%.

1.1.3 Divida Consolidada

Em conformidade com o disposto no Artigo 3° da Resolugédo n°. 40/2001, do
Senado Federal, o montante da Divida, no caso dos municipios, ndo podera exceder
o limite de 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida (Art. 3° II).

DIVIDA CONSOLIDADA — Art. 3° DA RES. 40/2001

ESPECIFICACAO R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 309.017.142,42
Divida Consolidada Liquida - 36.796.454,77 -
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Margem Permitida - 370.820.570,90 1,20

Margem Utilizada - 36.796.454,77 0,10

Fonte: Pecas 34.

Ao final do exercicio de 2013, a Divida Consolidada do Municipio de Trés
Lagoas, no montante de R$36.796.454,77, representando 0,14 vezes a Receita
Corrente Liquida apurada, situando-se, pois, dentro do limite legal permitido.

1.1.4 — Garantias e Contragarantias

No exercicio em questdo, o Municipio ndo apresentou compromissos relativos
ao oferecimento de Garantias ou Contragarantias.

1.1.5 Operagoes de Crédito

No exercicio apreciado, o Municipio captou recursos nao contraiu operacoes de
crédito junto a institui¢cdes financeiras.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de agdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Nesse sentido, a gestao financeira agrega, ainda, as seguintes tarefas:

a) - a determinacdo das necessidades de recursos financeiros (planejamento
das necessidades, o inventario dos recursos disponiveis, a previsdo dos recursos
liberados e o calculo das necessidades de financiamento externo);

b) - a obtencao de financiamento da forma mais vantajosa (tendo em conta os
custos, prazos e outras condicbes contratuais, as condigdes fiscais, a estrutura
financeira do 6rgao ou empresa);

c) - a aplicagao criteriosa dos recursos financeiros, incluindo os excedentes de
tesouraria (de forma a obter uma estrutura financeira equilibrada e adequada aos
niveis de eficiéncia e de rentabilidade);

d) - a analise financeira (incluindo a obtengédo de informagdes e o seu estudo
como forma de obter respostas seguras sobre a situagao financeira da entidade);

e) - a analise da viabilidade econdmica e financeira dos investimentos.

Em suma, trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente
arrecadado.

Sob esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte
posicao financeira ao final do exercicio:
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BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidades - 45.212.613,79
(-) Restos a Pagar - 131.206,02
(-) Depésitos - 2.704.192,03
(=) Resultado Financeiro - 42.377.215,74

Fonte: Peca 34

No exercicio sub examine, a movimentagao financeira do Municipio resultou
em superavit financeiro, da ordem de R$ 42.377.215,74, j& descontados os
compromissos a serem quitados no exercicio subsequente, representados pelo
montante de Restos a Pagar (R$ 131.206,02) e pelo total dos Depdsitos a recolher
(R$ 2.704.192,03).

1.3 GESTAO CONTABIL

Em conformidade com o Artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64, “a contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

A obtencéo de resultados positivos e que atendam aos objetivos tragados pela
Administracao Publica, passa primeiro, por uma Gestao Patrimonial bem sucedida e,
depois, por uma Gestdo Contabil eficiente.

Nesse sentido, toda a movimentacao financeira experimentada dentro de um
periodo de tempo, deve ter como fator chave a contabilidade, sendo esta
indispensavel na gestao publica ou empresarial.

Vale dizer, que a contabilidade por si sé, vai muito além de simples controle
dos numeros e comparagoes de resultados basicos como adequacéao a legislagao e
tramites legais.

Diversos aspectos sdao imprescindiveis para que se alcance, sob o prisma da
Gestao Contabil, resultados que atendam ao interesse publico, tais como: Fluxo de
Caixa; Elaboracdo e Controle Orgamentario; Balango Patrimonial; Analise de
Indicadores; Planejamento Tributario; Definicdo de Custos Padrées; Ponto de
Equilibrio, efc.

1.3.1 DOS BALANCOS

Conforme dispde a Lei Federal n° 4.320/64, no seu Artigo 101, os resultados
gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais,
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segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos
constantes dos Anexos numeros 1-6—-7-8-9-10-11-16e 17.

1.3.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario, segundo a concepgéo dada pela Lei 4.320/64 no seu
Artigo 102, demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.

No transcorrer do exercicio, a execucdo do Orcamento aprovado para o Orgéo
teve o seguinte comportamento:

BALANCO ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO R$

RECEITAS - 332.419.135,03
. Correntes - 309.035.696,20
. Capital - 23.383.438,83
DESPESAS - 334.288.028,05
. Créditos Orcamentarios e Suplementares - 299.877.460,02
. Créditos Especiais - 34.410.568,03
. Créditos Extraordinarios - -

(=) Resultado Orcamentério - 1.868.893,02

Fonte: Peca 34

Em conformidade com o demonstrativo acima, o resultado da execucao
orgamentaria do exercicio aponta para o déficit de R$1.868.893,02.

Contudo, o resultado nado representou desequilibrio para as finangas do
municipio, haja vista o Superavit Financeiro apurado no exercicio imediatamente
anterior, da ordem de R$26.165.350,68.

1.3.1.2 BALANCO FINANCEIRO

Segundo a redacgao do Artigo 103 da Lei, o Balango Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Ressalva, ainda, no seu paragrafo unico, que “os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa orgamentaria.”.

De acordo com os dados informados, tem-se a seguinte composi¢do do
Balango Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO
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ESPECIFICACAO R$

1. RECEITA - 522.277.209,83
1.1 — Orgamentaria - 332.419.135,03
1.2 — Extraorcamentaria - 154.252.851,49
1.3 — Saldo Exercicio Anterior - 35.605.223,31
2. DESPESA 485.192.596,04
2.1 — Orgamentéria 334.288.028,05
2.2 - Extraorcamentaria 150.904.567,99

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte - 37.084.613,79

Fonte: Peca 34

Quanto ao saldo financeiro, colhe-se da prestacdo de contas que este se
encontrava ao final do exercicio, corretamente depositado em instituicdes financeiras
oficiais, atendendo, assim, o que determina o Artigo 164, § 3° da Constituicao
Federal.

1.3.1.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial definido no Artigo 105, da Lei 4.320/64, por sua
natureza, € considerado a prépria esséncia da contabilidade publica, vez que, além
da distribuicdo sistematizada de todos os elementos do patrimbénio publico,
apresenta o resultado final de todas as operacgdes efetuadas pelo Ente Publico.

Com efeito, as operacdes de natureza patrimonial estdo assim representadas:

BALANCO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$

ATIVO

Circulante - 49.268.736,28
Né&o Circulante - 275.685.847,20
TOTAL - 324.954.583,48
PASSIVO

Circulante - 2.835.398,05
Nao Circulante - 36.796.454,77
TOTAL DO PASSIVO - 39.631.852,82

PAOO - 9/2018 — Pagina 9 de 28



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PATRIMONIO LIQUIDO:

Resultados Acumulados - 285.322.730,66
Resultados do Exercicio - 47.868.954,82
Resultados de Exercicios Anteriores - 231.135.501,93
Ajustes de Exercicios Anteriores - 6.318.273,91

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO - 285.322.730,66
TOTAL - 324.954.583,48

Fonte: Peca 34

Cabe ressaltar, que o Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido) encontra-se
corretamente demonstrado, consistindo do resultado da somatéria dos valores
correspondentes ao Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior e ao Superavit
Econdmico alcancado no exercicio.

1.3.1.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais de que trata o Artigo 104,
evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes
da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Os dados examinados na prestagdo de contas apresentam os seguintes
resultados:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES

PATRIMONIAIS

ESPECIFICACAO R$
1. VARIA(}C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 437.049.290,06
1.1 — Tributaria 114.885.672,42
1.2 — Contribuigdes/Exploracéo e Venda de Bens e Servicos 3.464.735,43
1.3 — Financeiras 10.438.967,21
1.4 - Transferéncias Recebidas 305.749.385,68
1.5 — Outras Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas 2.510.529,32

2. VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

389.180.335,24

2.1 — Pessoal e Encargos/Beneficios Previdenciarios e Assist. 143.833.494,56
2.2 — Uso de Bens e Servigos e Consumo de Capital Fixo 124.537.393,67
2.3 — Financeiras 3.521.463,66
2.4 — Transferéncias Concedidas 75.341.348,44
2.4 — Qutras VariagOes Patrimoniais Diminutivas 41.946.634,91
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3. RESULTADO PATRIMONIAL -

Resultado Patrimonial do Periodo -

47.868.954,82

Fonte: Peca 34

Destaca-se do demonstrativo acima, que o resultado econdmico esta

representado pelo superavit de R$47.868.954,82.

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.4.1 Educacao

A aplicagao de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino decorre
de mandamento insculpido no artigo 212, da Constituicido Federal. No caso dos
municipios, a exigéncia é de que seja aplicado, no minimo, 25% dos impostos de

arrecadagao proépria e das transferéncias da Unido e do Estado.

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - Art. 212, DA CF/88.

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

1- RECEITAS DE IMPOSTOS

1.1- Impostos

1.2 Divida Ativa Tributaria

1.3— Multas e Juros de Mora s/ tributos

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Transferéncias da Unido

2.2— Transferéncias do Estado

88.357.333,00
81.155.003,52
4.605.956,32
2.596.373,16
137.655.770,40
38.991.330,18
98.664.440,22

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

226.013.103,40

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO

4- TRANSFERENCIAS DO FNDE

4.1- Transferéncias do Salario-Educacéo 1.762.036,28
4.2— Outras Transferéncias do FNDE 1.304.523,65
5- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACZ\O 811.022,89
6— RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO -

7- OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAQAO 34.237,46
8- TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 3.911.820,28

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

9 — Receitas destinadas ao FUNDEB
10- Receitas recebidas do FUNDEB

27.109.290,58
34.511.306,65

11- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (9 — 10)

7.402.016,07
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DESPESAS DO FUNDEB
12— Pagamento dos profissionais do Magistério (60%) 21.229.804,59
13- Outras despesas (40%) 14.153.203,07
14- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (12+13) 35.383.007,66
15- MINIMO DE 60% NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO COM EDUCAGAO INFANTIL E
FUNDAMENTAL (12 /10 X 100%) 61,52%

CALCULO DO LIMITE MINIMO COM MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS COM ACOES TIPIC AS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

16— Impostos e Transferéncias destinadas a MDE (25% de 3) 56.503.275,85
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

17— Educacdo Infantil 17.318.037,77

18- Ensino Fundamental 58.031.683,99

19- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO (17+18) 75.349.721,76

DEDUGOES/ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE

20- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (11) 7.402.016,07
21- Despesas custeadas com a complementacdo do FUNDEB no exercicio -
22— Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira/N&o Processados -
23— Despesas vinculadas ao Superavit Financeiro -
24— Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira -
25— Receita de Aplicagdo Financeira dos recursos do FUNDEB 105.473,85

26- TOTAL DAS DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS (20+21+22+23+24+25) 7.507.489,92
27— MINIMO DE 25% DAS RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO: [(19-8-26) / (3)] X 100%) 28,29%

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA MDE

28— Contribuicédo Social do Salario-Educagao -
29— Recursos de Operagoes de Créditos -
30- TOTAL DE OUTRAS DESPESAS (28 + 29) -
31- TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (19+30) 75.349.721,76

RESUMO:
. Margem Aplicada na MDE 28,29%
. Margem Aplicada Na Remuneracgéo do Magistério 61,52%

Fonte: Peca 34

No exercicio em apreciagdo, 0 municipio de Trés Lagoas aplicou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a importancia correspondente a R$
63.930.911,56, representando 28,29%, portanto, superior ao percentual minimo
exigido constitucionalmente.

Quanto a aplicagao de recursos no pagamento dos profissionais da educacao
basica, o desempenho alcangado superou a exigéncia minima de 60% (sessenta por
cento), tendo o municipio aplicado R$ 21.229.804,59, o que representou 61,52% em
relagdo ao total recebido do Fundeb, que foi de R$34.511.306,65.
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1.4.2 Saude

A operacionalizacdo dos recursos dos Fundos Municipais de Saude esta
disciplinada no Artigo 77, § 1°, Inciso lll, do ADCT da Constituicdo Federal, a qual
estabelece que os municipios devem aplicar, no minimo, 15%, tendo por base os
impostos de que trata o artigo 156 e dos recursos previstos nos artigos 158 e 159,
Inciso |, alinea “b” e § 3°, também, da Carta Magna.

De acordo com os dados examinados, a aplicagao dos recursos pelo Municipio
de Trés Lagoas no exercicio teve o seguinte comportamento:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA SAUDE -
Art. 77, 8 1° 111 da CF/88.

RECEITAS

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

RECEITAS DE IMPOSTOS 88.357.333,00
. Impostos 81.155.003,52
. Divida Ativa Tributaria 4.605.956,32
. Multas e Juros de Mora s/ tributos 2.596.373,16
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 137.655.770,40
. Transferéncias da Unido 38.991.330,18
. Transferéncias do Estado 98.664.440,22
TOTAL - (1) 226.013.103,40

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A SAUDE
TRANSFERENCIAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS

. Transferéncias da Unido 29.706.421,04
. Transferéncias do Estado B ] R ) 10.472.621,71
. RECEITAS DE OPERACOES DI% CREDITO VINCUI:ADAS A SAUDE -
OUTRAS RECEITAS — TRASNFERENCIAS DE CONVENIOS 486.952,00
TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A SAUDE - (1) 40.665.994,75
TOTAL A SER APLICADO NA SAUDE COM RECURSOS PROPRIOS — 15% - (1 X 15/100 ) 33.901.965,51
DESPESAS

DESPESAS COM SAUDE

(Por Subfunc&o)

.301-Atencéo Basica 13.691.414,16

.302-Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 39.584.204,18

.303-Suporte Profilatico e Terapéutico 3.213.518,19

.304-Vigilancia Sanitaria 19.463,00

.305-Vigilancia Epidemioldgica 2.679.274,48

.306-Alimentacdo e Nutri¢do -

. Outras Subfungbes 39.572.115,46
TOTAL —(111) 98.759.989,47

DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESPESAS COM SAUDE 98.759.989,47
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONAISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 41.080.532,68
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. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS 40.665.994,75

. Recursos de Operacdes de Crédito -

. Outros Recursos 414.537,93
(-) RESTOS A PAGAR — DESPESAS NAO PROCESSADAS 1.413.305,59

(-) RP INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE
RECURSOS PROPRIOS

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - (1V) 56.266.151,20

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA RECEITA|

DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE

CONSTITUCIONAL —% - (IV /1) 24,90%
RESUMO:

. Aplicacdo Minima na Saude — 15% 33.901.965,51

. Margem Aplicada 56.266.151,20

. Percentual Aplicado 24,90%

Fonte: Peca 34

Os dados acima revelam que a aplicagdo superou a exigéncia minima de 15%
(quinze por cento), tendo o municipio aplicado R$ 56.266.151,20 nas agdes e
servigos publicos de saude, o que representou 24,90% em relacdo ao montante
da receita considerada.

1.4.3 Repasses ao Poder Legislativo

Pelo Artigo 29-A, da Constituicdo Federal, a Despesa total do Poder Legislativo
nao deve ultrapassar os percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior.

No caso do municipio de Trés Lagoas, o limite maximo a ser observado em
2013, é de 6% (seis por cento), conforme o previsto no Inciso | do citado artigo.

Destarte, o Poder Executivo se vé impedido de repassar ao Legislativo, em
recursos em montante superior a esse limite.

No exercicio ora apreciado, o cumprimento do mandamento constitucional em
questao, pode ser acompanhado com o auxilio do quadro a seguir:

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO —
Art. 29-A, | — CF/88

ESPECIFICACAO R$
Receita efetiva em 2012 - 198.872.530,04
Limite Maximo — 6% - 13.932.351,80
Valor Repassado ao Legislativo - 11.930.464,13
Margem Utilizada - 5,99%

Fonte: Peca 34

Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo,
nos termos do Artigo 29-A, da Carta Maior, observa-se que o limite maximo néao foi
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devidamente respeitado pelo municipio, uma vez que foram transferidos recursos da
ordem de R$ 11.930.464,13, correspondendo a 5,99% em relagdo a Receita
Arrecadada no exercicio anterior.

1.4.4 — Sentencas Judiciais

Nos termos do Artigo 100 e Paragrafos, da Constituicdo Federal, as Entidades
de Direito Publico devem consignar nos seus Orgcamentos Anuais, dotagao
especifica para atender o pagamento de precatorios emitidos pelo Poder Judiciario,
em decorréncia de sentencgas judiciais proferidas.

No exercicio em questdo, o municipio alocou no seu Orgamento Anual os
recursos necessarios a quitagao dos precatorios determinados pelo Judiciario, tendo
despendido, efetivamente, o montante de R$1.361.978,96, conforme registra o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Pegas: 45 e 46,
comprovando, dessa maneira, 0 cumprimento ao mandamento constitucional.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

2.VOTO:

Vieram-me conclusos os presentes autos, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

No que tange a formalizagdo, o processo apresentou-se regular, eis que
consubstanciado dos Demonstrativos e Anexos exigidos pela Lei Federal n°
4.320/64, nos seus artigos 101 a 105 e, ainda, de outros previstos no Manual de
Pecas Obrigatérias instituido pela Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, de 14 de
dezembro de 2011.

Quanto aos limites constitucionais e legais, os dados coligidos nesta prestagao
de contas permitem aferir o efetivo cumprimento por parte do municipio,
notadamente, com relagcdo aqueles que tratam da aplicagdo de recursos nas areas
da saude e da educagdo, dos gastos com pessoal, da composi¢cdo da divida
consolidada liquida e do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo.

Observo, no entanto, que a Auditoria apontou no Parecer n°® 15607/2014 (Pega
75), que o Municipio de Trés Lagoas depositou parte das suas disponibilidades de
caixa em instituicdes financeiras nao oficiais, incorrendo, a primeira vista, em
infracéo ao § 3°, do Artigo 164 da Constituicao Federal.

Por se tratar de fato ainda ndo noticiado ao Orgdo Jurisdicionado, acolhi a
sugestdo do Ministério Publico de Contas e determinei a realizagdo de nova
intimacdo a autoridade responsavel para que esta apresentasse os devidos
esclarecimentos.
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Comparecendo aos autos, a titular ofertou os arrazoados que se acham
inseridos no bojo do Oficio n°® 433/2015/CONTROLE INTERNO/PMTL (Peca 88).

O feito foi reconduzido a Auditoria para o reexame, em face do novo conjunto
probatoério apresentado pela interessada.

O referido Orgéo de Apoio, por sua vez, entendeu que as justificativas e os
documentos apresentados n&o lograram éxito em afastar a apontada
inconstitucionalidade, razdo pela qual, ratificou integralmente o seu posicionamento
inicial pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagédo desta prestagdo de
contas, pelos motivos estampados no Parecer n° 17407/2015 (Peca 92), a seguir
reproduzidos:

“(..))

No caso, as disponibilidades de caixa nao foram depositadas, em sua totalidade,
em instituicdes financeiras oficiais, pois depdsitos foram efetivados nos Bancos
HSBCBANK BRASIL S.A., ITAU S.A., BRADESCO S.A, SANTANDER (BRASIL)
S.A. e COOPERATIVO SICREDI S.A, conforme pecas n°39, 40 e 41.

A despeito da escusa do Gestor (pega n° 88), no sentido de que os depdsitos
efetuados nas instituigdes nao oficiais sao referentes aos salarios e vencimentos
dos servidores e que a Administracao teria “alienado” sua folha de pagamento a
um banco privado, nao foi apresentada qualquer prova para confirmar esta
justificativa, tampouco foi demonstrada a licitagdo e contratagdo com o banco
privado, consoante alegado pelo Gestor.

Outrossim, pelos extratos bancarios, se verifica que foram realizadas aplicacbes
financeiras em instituicbes nao oficiais sem relacdo com o pagamento dos
servidores, conforme se demonstra por amostragem abaixo:

a) Nos extratos do Banco Itau S.A. constam operagdes denominadas
‘recebimento de convénios” e “pp curto prazo, com aplicagdes e resgates”,
conforme f. 1255 a 1259 da peca n° 39;

b) Nos extratos do Banco Bradesco S.A. apresentam operagdes denominadas
“resgate de papéis”, conforme f. 1260 a 1267 da pega n° 39;

c) Nos extratos do Banco Santander (Brasil) S.A. constam operagbes de
“Fundos de Investimento” com aplicacbes e resgates, conforme f. 1285 a 1289
da pega n® 39;

d) Nos extratos do Banco HSBC Bank Brasil S.A. constam operagdes de saques
com cheque, compensacao de cheques, e aplicagbes de renda denominadas

APLIC FIC OVER e resgate (RSG FIC OVER), conforme f. 1281/1282 e
1674/1686das pegas n° 39 e 40.

Portanto, tem-se que nao houve respeito ao determinado no artigo164, § 3°, da
Constituicado Federal de 1988, pois foram realizadas aplicagbes e
movimentagdes financeiras em instituicdes bancarias nao oficiais.”.

Tal entendimento, por sua vez, foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas, via do Parecer n° 18295/2016, anexado a Peca 93, conforme segue:
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“I.]

Por outro lado, acolhe o posicionamento formulado pelo nobre Auditor, no que
diz respeito ao descumprimento do art. 164, § 4°, da Constituicao Federal e art.
43 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujas normas disciplinam que as
“disponibilidades de caixa”, ou seja, a movimentacao financeira devera ser feita
por Bancos Oficiais, enquanto que o municipio de Trés Lagoas movimentou
recursos nos Bancos HSBC BANK BRASIL S.A,, ITAU S.A., BRADESCO S.A,
SANTANDER (BRASIL)S.A. e COOPERATIVO SICREDI S.A (pegas n° 39, 40 e
41), conforme restou demostrado no ltem “2”, letras “a, ¢ e d”, do Parecer
17407/2015, a peca de n° 92.

CONCLUSAO

Pelo que dos autos constam, verifica-se que ndo houve observancia in totum das
normas que regem a Administragcao Publica, posto que a presente prestacao de
contas demonstra desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicao Federal.

Nestas condicoes, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que este egrégio Tribunal Pleno, com fundamento no inciso | do art. 21, c/c o art.
59, inciso lll, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, decida pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, gestao da Senhora Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, sem
prejuizo da apreciagcdo dos atos praticados em outros processos, N0 mesmo
periodo.”.

Como se vé, tanto o Orgdo de Apoio como o i. Parquet atestam que o
Municipio de Trés Lagoas depositou e movimentou irregularmente suas
disponibilidades de caixa em Bancos Privados, sendo eles: HSBC BANK BRASIL
S.A., ITAU S.A., BRADESCO S.A, SANTANDER (BRASIL) S.A. e COOPERATIVO
SICREDI S.A, inseridos nas pecas: 39, 40 e 41, dos presentes autos.

Entendo, porém, que o assunto percutido exige um estudo mais aprofundado
dos fatos, a comecar pelo exato significado da expresséao: disponibilidade de caixa,
segundo a referéncia feita no Artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal.

Com efeito, dispde o citado dispositivo:
Art. 164. [...]
[.]

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serédo depositadas no banco central;
as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

O artigo em comento é claro ao estabelecer que as disponibilidades de caixa
dos Entes Publicos devem ser depositadas, obrigatoriamente, em instituicbes
financeiras oficiais.
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Para efeito desse regramento, instituicbes financeiras oficiais sdo aquelas
autorizadas pelo Banco Central para captar e movimentar as os recursos publicos,
estando compreendidas: o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, as Caixas
Econbémicas Estaduais, o Banco Central do Brasil, o BNDES, etc.

Importa frisar, no entanto, que apenas os recursos financeiros considerados
como disponibilidades de caixa é que se submetem a exigéncia tragada pelo Artigo
164, § 3° da Carta Politica Federal.

Paradoxalmente, existem outras situagdes que podem ser consideradas como
excegodes a citada regra constitucional, quais sejam:

a) — a inexisténcia de instituicées financeiras oficiais no municipio;

b) - os depodsitos dos recursos destinados a quitagcdo da Folha de
Pagamento dos Servidores Publicos; e;

c) - o credenciamento da rede bancaria (incluindo instituicbes oficiais e
instituicbes privadas), visando o recebimento dos recursos provenientes
dos tributos devidos as fazendas publicas: municipal, estadual e federal.

No caso desta prestacdo de contas, estdo configuradas as situagdes
mencionadas nas alineas: “b” e “c¢”, acima descritas.

Quanto a hipotese mencionada na alinea “b”, destaca-se o posicionamento
extraido da Decisao prolatada pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido, nos autos
do Processo TC-033.466/2013-0 - Consulta formulada pela Camara dos
Deputados, quando ha o interesse da Administracdo Publica em contratar instituicdo
financeira para prestar servicos, em carater exclusivo, de pagamento de servidores
ativos, inativos e pensionistas:

GRUPO Il — CLASSE lll — Plenario
TC 033.466/2013-0
Natureza: Consulta

Orgéo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO DE
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
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REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIiI, DA LEI 8.666/1993, DESDE
QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM
RELACAO A ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE
DE RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

1. A delegacgéo a terceiros da prestacdo de servigos, em carater exclusivo, de
pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servigos similares deve ser instrumentalizada por meio de contrato
administrativo, havia vista a auséncia, no objeto da relagdo juridica, de
interesses reciprocos e de regime de mutua cooperacao;

2. A Administragdo Publica Federal ndo esta obrigada a promover prévio
procedimento licitatério destinado a realizar a contratacdo de instituicao
financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servicos de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos
similares, podendo optar por efetuar a contratacdo direta com fundamento no
artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o artigo 24,
inciso VIIl, da Lei 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a sua
vantagem em relacdo a adogéo do procedimento licitatorio;

3. Havendo interesse, a Administracao Publica Federal pode promover
prévio procedimento licitatério para contratagcdo da prestagio de servigos,
em carater exclusivo, de pagamento de remunerag¢ao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, devendo franquear a
participagcao no certame de instituicées financeiras publicas e privadas, em
cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, bem assim da sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a Administragao e de outros principios correlatos estampados no artigo 3° da Lei
8.666/1993;

4. Na hipétese de a Administragdo Publica Federal realizar contratacao direta de
instituicao financeira oficial para a prestagdo de servicos, em carater exclusivo,
de pagamento de remuneragcdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servicos similares, com supedaneo no artigo 24, inciso VIIl, da Lei
8.666/1993, com a previsdo de contraprestacdo pecuniaria por parte da
contratada, devera cumprir, sob condicdo de eficacia do ato administrativo, as
exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e paragrafo unico, do referido
diploma legal, sobretudo a apresentagao do motivo da escolha do prestador do
servigo (inciso Il) e justificativa do preco (inciso IllI), bem como demonstrada a
vantagem da contratacdo direta em relagdo a adog¢ao do procedimento licitatério.
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5. Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de servigcos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneragcdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares, com a previsdo de contraprestacao
pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante, além de franquear
acesso ao certame tanto das instituicbes financeiras publicas como das
privadas, adotar as seguintes medidas:

5.1. estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser paga pela futura
contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado, em
cumprimento a finalidade da condigéo prevista no artigo 7°, §2°, inciso Il, da Lei
8.666/1993;

5.2. realizar licitagdo na modalidade pregao, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior pre¢o”, em homenagem ao
principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicao Federal e
da selecdo proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, inserto no
caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. As receitas publicas advindas de contraprestacdo pecuniaria ao contrato de
prestacdo, em carater de exclusivo, dos servigos de gestio financeira da folha
de pagamento e de outros servigos similares integram o Or¢camento Geral da
Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta unica do Tesouro Nacional e
estarem previstas na Lei Orgamentaria, em respeito aos principios da
universalidade orcamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e
4° da Lei n°® 4.320/64. (Grifei)

Nao se distanciando desse entendimento, os Tribunais de Contas Estaduais
tém posicionamento idéntico sobre o assunto, conforme se vé, da Decisdao do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos processos de Consultas formuladas
pelo Municipio de Fazenda Rio Grande e pela Camara Municipal de Maringa, a
saber:

ACORDAO N.° 718/06 — PLENARIO

Processos: 442.268/04 e 407.776/05
Assunto: Consultas
Entidades: Municipio de Fazenda Rio Grande e Camara Municipal de
Maringa
Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
EMENTA

Consultas. Interpretacdao do art. 164, § 3° da Constituicdo da Republica.
Aplicacao das disponibilidades de caixa dos Municipios, érgaos e entidades da
Administracao Publica. Pagamento de servidores publicos.

PAOO - 9/2018 — Pagina 20 de 28



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

[...]

4) - Apos as transferéncias para as contas bancarias individuais de cada
servidor, os depdsitos referentes a remuneragao, ao subsidio, aos proventos ou
a quaisquer beneficios dos servidores nao constituem disponibilidade de
caixa dos entes publicos.

5) - E contrario & ordem juridica realizar-se licitagdo para definir a instituicdo
financeira em que os servidores deverdao manter conta para receber pagamentos
efetuados pelo Poder Publico.

6) - Cabe ao servidor publico, como consumidor e usuario da rede bancaria,
inserido no sistema concorrencial de livre mercado, indicar a Administracao
Publica a instituicdo financeira por ele selecionada em que recebera os seus
pagamentos.

7) - Na hipotese de, por conveniéncia da Administragdo, pretender-se a
instalagdo de posto de atendimento bancario ou caixas automaticas em imoével
publico, estara configurada a permissdao de uso de bem publico, sempre
precedida de licitacdo. (sao nossos os destaques).

Por seu turno, em apreciacao a Consulta formulada pela Camara Municipal de
Cuiaba, nos autos do Processo 4.752-0/2007, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso ofereceu a seguinte resposta:

ACORDAO N° 1.134/2007
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 4.752-0/2007.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°
1697/2007, da Procuradoria de Justica, nos termos dos artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n° 269/2007 em, preliminarmente, conhecer da presente consulta
e, no mérito, responder que os entes da Federagao: Estados, Municipios e
Distrito Federal possuem a obrigatoriedade de depositar suas disponibilidades
de caixa em instituicdes financeiras oficiais, conforme disposicao expressa no
artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. No que concerne ao crédito da folha de
pagamento dos saldrios dos servidores e vereadores, verifica-se a possibilidade
de depdsito em instituicdo financeira ndo-oficial. Remetam-se ao consulente
fotocopias do Parecer n® 50/CT/2007, de fls. 04 a 14-TC, dos documentos de fls.
15 a 19-TC, do Parecer Ministerial n° 1.697/2007, de fls. 20 e 21-TC e do
Relatério e Voto do Conselheiro Relator, de fls. 22 a 25-TC, a fim de que o
consulente tome ciéncia da posi¢cao abstrata adotada por esta Corte de Contas.
Apdés as anotagdes de praxe, arquivem-se os autos, conforme Instrugao
Normativa n°. 01/2000 deste Tribunal. (grifamos).

Com maior profundidade, ao tratar do tema: disponibilidade de caixa e
pagamento de salario dos servidores, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
de maneira cristalina, em dois momentos, a saber:

“A disponibilidade de caixa é conceito técnico contabil e, evidentemente, néo se
confunde com verbas que, segundo os registros contabeis, sdo predestinadas e
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postas a disposigcdo de terceiros, seja pessoal, fornecedores, etc., os quais
poderado levantar a quantia a vista ou, dependendo, se se tratar de servidor
publico, na data correspondente ao pagamento. Portanto, ndo integram a
nocao de disponibilidade de caixa, que é exatamente uma diferenca entre
certos ativos e passivos em que essas verbas sdo incluidas” (Agravo
Regimental na Reclamacao n° 3872/DF, Ministro Cezar Peluzo, em 14-12-2005).
(destaques).

E, ainda:

“‘Disponibilidade de caixa nao se confunde com depésito bancario de
saldario, vencimento ou remuneracido de servidor publico, sendo certo que,
enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios de
propriedade do ente da federacao, os aludidos depdsitos constituem auténticos
pagamentos de despesas, conforme previsto no artigo 13 da Lei 4.320/64” (STF,
RE n° 444.056/MG, Ministro Carlos Velloso, julgado em 03-10-2005).
(destaques).

Infere-se, dos Arestos acima, que as disponibilidades de caixa nao se
confundem com os valores destinados ao pagamento de salarios dos servidores
publicos.

Em outros julgamentos, ainda, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
pacificaram o entendimento sobre a questdo dos depésitos direcionados para o
pagamento de servidores, sendo vejamos:

AG. REG. NA RECLAMAGCAOQ 3.872-6 — DISTRITO FEDERAL
RELATOR ORIGINARIO: MINISTRO MARCO AURELIO
RELATOR PARA ACORDAO: MINISTRO CARLOS VELLOSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS:
CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO:
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF.

Ap6s o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), que negava provimento
ao agravo, e do voto do Senhor Ministro Carlos Velloso, que |he dava
provimento, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Presidéncia do
Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario, 01.12.2005.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do voto
do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio
(Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o Presidente, Ministro
Nelson Jobim. Redigira o acérddo o Senhor Ministro Carlos Velloso. Plenario,
14.12.2005. (Grifos).

Noutro giro, ainda, ao se pronunciar nos autos da Reclamacdo acima, o
Ministro Carlos Velloso fundamentou o seu Voto em decisdao por ele mesmo
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proferida no RE 444.056/MG, assim ementada:

“ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL — CREDITO DA
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS EM CONTA DE
BANCO PARTICULAR — NAO OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°, DA CF/88. Nao
caracteriza desacato ao paragrafo 3° do artigo 164 da CF/88, ao impor que
‘as disponibilidades de caixa dos Municipios serdo depositados em instituicoes
financeiras oficiais’, o_depésito liquido da folha de pagamento em Banco
particular, sem custo para o Municipio, eis que tal crédito fica
disponibilizado aos servidores, ndao ao Municipio.” (FI. 324).

Discorreu, entdo, o ilustre Ministro:

“O Supremo Tribunal Federal tem decidido, reiteradamente, que as
disponibilidades de caixa dos Estados-membros serdo depositadas em
instituicbes financeiras oficiais, ressalvadas as hipoteses previstas em lei
ordinaria de feicdo nacional (CF, art. 164, § 3°). Assim decidiu o Supremo, por
exemplo, nas ADIs 2.661-MC/MA, Ministro Celso de Mello, Plenario, 05.6.2002;
2.600-MC/ES, Ministra Ellen Gracie, Plenario, 24.4.2002; 3.578-MC/DF, Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, 14.9.2005, Informativo n° 401.

Aqui, entretanto, o caso é outro: trata-se de “depdsito liquido da folha de
pagamento em Banco particular, sem custo para o Municipio, eis que tal crédito
fica disponibilizado aos servidores, ndo ao Municipio”. E o que consta do
acoérdao recorrido, fl. 324, da lavra do eminente Desembargador Orlando
Carvalho.

Consta, mais, do referido Acordao:

“(..))

Deste modo, os pagamentos realizados aos servidores municipais ndo sao
disponibilidades de caixa, pois tais recursos, uma vez postos a disposicao
dos servidores, tém carater de despesa liquidada, pagamento feito, nao
estando disponiveis ao Municipio, pessoa juridica de direito publico
interno, mas estao disponiveis aos servidores, credores particulares.

O Prefeito requerido-apelado buscou reduzir gastos exigidos pelo BANCO DO
BRASIL, que cobrava cerca de ‘R$ 17.000,00’ (ou R$ 15.610,00) anuais para
proceder ao pagamento dos servidores municipais, como comprovam oS
documentos de fls. 30/32, sendo que, consoante as informagdes prestadas pelo
Secretario da Fazenda Municipal, as fls. 32, ‘no periodo de outubro a dezembro
de 2000 as tarifas bancarias pelo Banco do Brasil pelo pagamento da folha é de
R$ 3.902,50’, o que equivale a R$ 15.610,00 em 12 (doze) meses.

Portanto, o pagamento da folha de pagamento através da Agéncia local do
UNIBANCO S/A resultava em economia ao erario, 0 que desautoriza a
procedéncia de acgdo civil publica, cujos pressupostos sdo a ilegalidade e a
lesividade ao erario publico.

(...).” (Fls. 326-327)
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O RE n3o tem condicdes, pois, de prosperar. E o que entende, também, o
Ministério Publico Federal, no parecer lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral,
Dr. Paulo da Rocha Campos. Dele, destaco:

(...)

6. Direito ndo assiste ao recorrente.

7. E que, disponibilidade de caixa ndo se confunde com depésito bancario
de salario, vencimento ou remuneracao de servidor publico, sendo certo
que, enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios
de propriedade do ente da federacdo, os aludidos depésitos constituem
auténticos pagamentos de despesas, conforme previsto no artigo 13 da Lei
4.320/64.

8. Como se observa, as disponibilidades de caixa é que se encontram
disciplinadas pelo artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, que nada dispde
sobre a natureza juridica, se publica ou ndo, da instituicao financeira em que as
despesas estatais, dentre elas a de custeio com pessoal, deverao ser realizadas.

9. Destarte, nada obsta que o Estado desloque de sua disponibilidade de caixa,
depositada em instituicao oficial, ‘ressalvados os casos previstos em lei’, valores
para instituicdo financeira privada com o fim de satisfazer despesas com seu
pessoal, como ocorrido no caso dos autos, desmerecendo reforma, portanto, o
acérdao impugnado, vez que proferido na mesma linha desse entendimento.

10. — Em face do exposto, o parecer é pelo desprovimento do presente recurso.
(...).” (Fls. 429-430) (Grifamos)

Em mais outra decisdo, ao julgar Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n°® 837677/MA, Relatora Min. ROSA WEBER, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, em 03-04-2012, reiterou decisoes anteriores:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AO ARTIGO 164, § 3°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O depésito de saléario ou de remuneracéo de
servidor publico em instituicao financeira privada nao afronta o artigo 164,
§ 39 da Constituicdo Federal, pois ndo se enquadra no conceito de
disponibilidade de caixa. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
seguimento. (S30 nossos os destaques)

Como visto, a jurisprudéncia dos Tribunais tem se mostrado bastante sdélida
quanto a inexisténcia de Obice para o depédsito em instituicbes financeiras nao
oficiais (Bancos Comerciais, Cooperativados, eftc.,), dos valores destinados a
quitacdo da Folha de Pagamento dos servidores publicos, haja vista que os
recursos a serem despendidos estdo relacionados a despesas efetivamente
liquidadas, portanto, j4 ndo pertencem mais ao Orgédo Publico, podendo ser
movimentadas livremente pelos respectivos credores.

E exatamente o que ocorreu neste processo.
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Os documentos acostados a Pega 39 (conciliagdo e extratos bancarios
referentes ao més de dezembro/2013) evidenciam que o Municipio de Trés
Lagoas, integrado pelos Orgdos da Administragdo Direta e Indireta, realizou
depdsitos nas Contas Bancarias mantidas junto ao BANCO HSBC — BANK BRASIL
S/A, especificamente, para a quitagao das Folhas de Pagamento dos seus
servidores, inclusive, Férias e 13° Salario, e ainda, o repasse a quem de direito, dos
valores provenientes de retengdes promovidas, tais como: contribuigdo
previdenciaria, irrf, convénios, etc.

As contas identificadas s&o as seguintes:

ORGAOS AGENCIA CONTA PECAS/FOLHAS
Prefeitura Municipal 0860 15567-18 P.39/1278 a 1283
FMS 0860 15566-37 P.40/1673 a 1677
FMS - Programacao Pactuada Integral 0860 15569-71 P.40/1678 a 1682
FMS - Programa de Agentes Comunitarios 0860 15574-71 P.40 /1683 a 1687
FMS — SAMU 0860 HS-162-05 P.40/1729a1733
FMAS — Programa Sentinela 0860 15576-25 P.41 /1804 a 1807
FMAS — Programa Atencéo Integral a Familia 0860 15571-37 P.41/1808 a 1811
FUNDEB — 40% - Administrativos 0860 17465-68 P.41/2011 a 2013
FUNDEB - 60% - Professores 0860 17466-49 P.41/2014 a 2017

Cabe ressaltar, por sua importancia, que as contas correntes acima elencadas
trazem impressas, tanto nas conciliagbes como nos respectivos extratos bancarios,
a identificagdo FOPAG, abreviatura para Folha de Pagamento.

Quanto as operagdes financeiras encontradas nas referidas contas bancarias
os extratos fornecidos pelo Banco HSBC Bank Brasil S/A comprovam que as
movimentagdes, de fato, tiveram por finalidade a quitacédo da Folha de Pagamento
de salarios dos servidores, inclusive, Férias e 13° Salario, além do repasse a quem
de direito, dos valores provenientes de retengdes promovidas.

Com relacao a Folha de Pagamento de Salarios, € importante frisar que esta
nao se constitui, apenas, do Valor Liquido a ser depositado em favor dos
servidores.

Pelo contrario, a Folha de Pagamento, enquanto Despesa de Pessoal, deve
ser considerada pelo seu Total Bruto, estando ai compreendidos: os Vencimentos
(salario-base + acréscimos/vantagens), os Descontos (contribuigdo previdenciaria,
Irrf, convénios, etc.) e o Total Liquido da Folha.

O comentario se faz necessario, na medida em que explica o procedimento
adotado pelo Municipio de Trés Lagoas, que promoveu o deposito na instituicao
financeira (Banco HSBS — Bank Brasil S.A) do valor integral da Folha de
Pagamento.
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A partir do momento em que o valor € depositado, a instituicdo financeira
encarrega-se do “cumprimento” a Folha de Pagamento, isto €, credita o valor liquido
dos salarios diretamente na conta corrente de cada servidor, como também,
promove o crédito ou repasse, a quem de direito, dos valores correspondentes aos
descontos havidos.

Outro ponto ressaltado, diz respeito a emissao de cheques e a aplicacéo
financeira dos valores depositados em tais contas bancarias.

A emisséo de cheques, a meu ver, ndo chega a se traduzir em irregularidade,
pois, assim como as Transferéncias Eletrénicas (TED, DOC, etc.) a sua utilizagao
nao teve outro propdsito que nao fosse a quitacdo, via do repasse aos legitimos
credores, das quantias descontadas dos salarios dos servidores, tais como:
contribuicdo previdenciaria, Irrf, convénios, efc.

O mesmo ocorre, com a aplicacdo financeira dos recursos depositados para o
fim de quitacdo da Folha de Pagamento dos servidores.

Enquanto tais valores ndo forem repassados aos beneficiarios/credores, é até
recomendavel a aplicagado dos recursos no mercado financeiro, ainda que por curto
periodo de tempo, como forma de minimizar o impacto inflacionario no poder
aquisitivo da moeda, cujo rendimento, por menor que seja, reverte-se para o
municipio, sob a forma de receita financeira.

Portanto, a abertura e a movimentagcdo de contas junto ao Banco HSBC -
Bank Brasil S/A, nao afronta a Constituicdo Federal, uma vez que tiveram como
propdésito unico a quitagado da Folha de Pagamento dos servidores municipais, na
sua plenitude.

Outra questdo suscitada nos autos refere-se ao fato de o municipio de Trés
Lagoas também possuir outras contas bancarias em instituicbes financeiras nao
oficiais, inclusive, com a aplicagao de recursos no mercado financeiro.

As instituicdes bancarias citadas sdo as seguintes:

ORGAO BANCO AGENCIA CONTA PECAS/FOLHAS
Prefeitura Municipal ITAU 0482 37650-6 P.39/1254 a 1259
Prefeitura Municipal BRADESCO 256-9 41001-2 P.39/1260 a 1267
Prefeitura Municipal SICREDI 911 10.218-0 P.39/1274a 1277
Prefeitura Municipal SANTANDER 3337 13.000429-9 | P.39/1284 a 1289
Prefeitura Municipal HSBC 0860 15.888-14 P.39/1433 a 1435
Prefeitura Municipal HSBC 0860 294-39 P.39/1537 a 1538

Aqui, também, ndo vemos como irregular a movimentagao financeira junto as
instituicoes financeiras em questao, por estarem amoldadas a situacao ventilada na
alinea “c”.
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Sabe-se, que na busca por aumentarem a eficiéncia na arrecadacdo dos
tributos de sua competéncia (IPTU, ISS, ITBI, TAXAS, etc.) os municipios promovem
o credenciamento de instituigbes financeiras tanto publicas como privadas,
constituindo, assim, a chamada Rede Credenciada ou Conveniada, procedimento,
inclusive, que € bastante comum entre os Entes Federativos.

Isto se comprova apds o exame perfunctorio dos referidos extratos bancarios,
onde é possivel reconhecer as receitas municipais recebidas pelos bancos
credenciados, sendo vejamos:

- Banco Itatl Unibanco S/A - RECEBTO CONVENIOS C. BARRA (Recebimento
de Convénios com Coédigo de Barras);

- Banco Bradesco S/A/IPTU/97 — RC. ENT. PUBL/SOC. EC. (Receita de
Entidades Publicas/Sociedade de Economia Mista);

Banco Cooperativo Sicredi S/A— CR. CONV. PM. TRES LAGOAS — (Crédito de
Convénios Prefeitura Municipal de Trés Lagoas;

- Banco Santander (Brasil) S/A — CRED. ARREC. CARNES/ASSEMELHADOS -
(Crédito na Arrecadacéao de Carnés e Assemelhados);

Por isso, também nao vislumbro haver qualquer irregularidade na aplicagado
diaria de recursos financeiros existentes nas referidas instituicées, pois, como
frisado anteriormente, o seu intuito maior € a preservacdo do valor monetario dos
recursos a serem repassados ao municipio.

Além do mais, o0 modus operandi nesses casos, consiste na aplicacado
automatica (previamente autorizada em contrato) dos recursos financeiros recebidos
diariamente pelos Bancos, seguindo-se a sua transferéncia para conta bancaria na
instituicao financeira oficial indicada pelo municipio, apds a devida compensagao
e com o acréscimo dos rendimentos auferidos.

Toda a operagao esta devidamente demonstrada nos extratos bancarios
apresentados juntamente com a prestagao de contas, e vistos a Pega 39.

Por fim, conclui-se, a vista dos comentarios ora produzidos, que os depdésitos e
movimentacdes de recursos das instituicbes financeiras ndo oficiais mencionadas
nestes autos, ndo configuram infracdo ao disposto no Artigo 164, §3° da
Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e, Considerando que a prestacdo de contas foi
encaminhada tempestivamente a esta Corte;

Considerando que a prestagdo de contas se encontra regular nos seus
aspectos fiscal, financeiro e contabil;

Considerando que os registros contabeis examinados foram apresentados em
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consonancia com os principios e normas aplicadas a contabilidade publica;

Considerando que os limites e as exigéncias legais e constitucionais foram
respeitados pelo Orgao Jurisdicionado;

Considerando que os demais aspectos examinados na prestacdo de contas
conferem a necessaria credibilidade a prestacdo de contas;

Considerando, por fim, os Pareceres proferidos pelos Orgéos de Apoio e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1) - Com fulcro no Artigo 21, Inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012, pela
emissao do Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao da Prestacdo de Contas Anual
do Municipio de Trés Lagoas referente ao exercicio financeiro de 2013,
administracdo da Senhora Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, CPF:
321.381.211-00.

2) — Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
regimental.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas
anual de governo do Municipio de Trés Lagoas, referente ao exercicio financeiro de
2013.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar
Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 17 de maio de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

DSSM
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