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PARECER PREVIO - PAQO - 222/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2978/2021

PROTOCOLO : 2095256

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JUTI

JURISDICIONADO : ELIZANGELA MARTINS BIAZOTTI DOS SANTOS
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 42, CAPUT, Il E VIII,
DA LCE N. 160/2012. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. REGISTRO
DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR A
AUTORIZACAO CONTIDA NA LOA. ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS SEM O RESPECTIVO AVAL DO PODER LEGISLATIVO.
AFRONTA AO ART. 44 DA LElI FEDERAL 4.320/1964. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS NO BALANCO ORCAMENTARIO E BALANCO PATRIMONIAL.
DIVERGENCIA NAS INFORMACOES RELATIVAS AO SALDO DE CAIXA E
EQUIVALENTE DE CAIXA. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. AUSENCIA DE PUBLICIDADE
DAS NOTAS EXPLICATIVAS. REVELIA. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO. RECOMENDACOES.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c arts. 117, 118, paragrafo Unico, e 119, I,
do Regimento Interno do TCE/MS, com as recomendacgfes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, emitir parecer
prévio contrario a aprovagao da prestacao de contas de governo do Municipio de
Juti - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade da Sra.
Elizangela Martins Biazotti, Prefeita Municipal a época, com fulcro no que dispdem
o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119,
inciso Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas na fundamentagao
deste voto; a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugcédo TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) pela recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
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documentos e informagdes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentagao exigida; b) pela recomendagao ao atual gestor do municipio
para que seja vigilante no cumprimento das normas que regem a administragcao
publica, especialmente, no tocante a abertura dos créditos adicionais, extraordinarias
e especiais, ao rito de cancelamento de restos a pagar, a publicidade e transparéncia
das contas publicas, assim como passe a observar com maior rigor o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e demais normas contabeis; e pela
comunicagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Juti - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade da Sra. Elizangela Martins Biazotti, Prefeita Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolu¢do TCE/MS n°
88/2018. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n° 3245/2020 - Relatoério
Resumido de Execugao Or¢gamentaria (RREO) e o TC/MS n° 8355/2020 - Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF).

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo - DFCGG (ANA - DFCGG/CCM - 5153/2022, fls. 1050-1093) concluiu pela
existéncia de impropriedades e irregularidades nas contas de governo em aprego. Por
sua vez, a douta Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12 PRC -
7419/2023, fls. 1097-1103) opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas anuais de governo.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas
e realizadas em 2020, com énfase nas areas onde se requer maior atencdo do
executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Juti - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade da Sra. Elizangela Martins Biazotti, Prefeita Municipal - a época. Os
principais aspectos relativos as contas de governo estdo relacionados nos topicos
seguintes:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
(ANA — DFCGG/CCM - 5153/2022, fls. 1050-1093)

MESIIMEIOS 12 N° da Lei Data da Publicagéo Perlogo ofs
Planejamento referéncia
PPA — Plano Plurianual Lei n® 528/2017 08/12/2017 2018/2021
LDO —Lei de Diretrizes Lei n° 584/2019 09/05/2019 2020
Orcamentérias
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;%*al‘ Lei Orcamentaria Lei n® 597/2019 16/12/2019 2020
Lei n°®597/2019 (LOA)
Receita Estimada R$ 38.113.673,00
Despesa Fixada R$ 38.113.673,00
Dotagdo Autorizada R$ 41.050.193,53
2.2 PRINCIPAIS INFORMAGOES SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
BALANGCO ORCAMENTARIO
Superavit Orgcamentario | R$ 1.417.835,03
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 1.238.806,53
BALANCO PATRIMONIAL
Patrimonio Liquido Apurado | R$ 32.437.460,84
2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA: R$ 33.486.727,72)
Restos a Pagar Nao Processados R$ 194.997,79 -
Disponibilidade de Caixa Liquida* (Poder R$ 3.927.929,37 -
Executivo)
Divida Consolidada Liquida (R$ 1.545.158,31) -4,61%
2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,00% Regular
Aplicagdo na area da Saude 15% 21,56% Regular
Aplicagéo area da Educacao 25% 26,04% Regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,89% Regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 44,25% Regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizagdo (ANA — DFCGG/CCM -
5153/2022, fls. 1050-1093), foram atendidas as determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa para cobrir os restos a
pagar nao processados e o limite para o endividamento publico, além das obriga¢des
constitucionais e legais quanto ao repasse de duodécimo ao Legislativo, limite minimo
de aplicagdo na saude e educacdo, bem como, o cumprimento dos limites das
despesas com pessoal do poder legislativo e executivo e da regra de ouro.

Entretanto, conforme manifestou a Procuradoria de Contas (fl. 1100), a prestagao
de contas em questao apresenta varias inconsisténcias, as quais comprometem a sua
aprovagao e exigem a adogao de providéncias, por parte do gestor, no sentido de
corrigir as impropriedades. Em seu parecer conclusivo, a Procuradoria de Contas
opinou (fl. 1102) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao.

Nesse contexto, portanto, constato que a equipe técnica da Divisdo de Contas

1 Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da Inscricdo em RP N&o Processados do Exercicio).
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(1076-1077) identificou as seguintes inconsisténcias/irregularidades:

Item Achados Situacao encontrada Critério Evidéncias
Remessa nao instruida de Auséncias/falhas de pegas Resolugado TCE/MS n° Cadermno
224 todos os documentos obrigatorias nos autos do 88/2018, alterada pela
L Processual
exigidos. processo. Res. 119/2019
= - = . Artigo 167, VII, CF/88;
Dotagéao orcamentaria Redacéo dos incisos | a XIl, . Do) y
41.1.2 ilimitada. § 2°, artigo 10 da LOA 2020 Le|_ Fed?ral n°® 4320/64, | LOA 2020.
artigo 7°, caput e Inc. |.
Autorizagéo Créditos . .
41.1.3 | Adicionais Especiais na Reda‘”%s dgoe;r(t)lgo 1, Art. 165, § 82, CF/88 | LOA 2020.
LOA caput, LOA .
Q;i%unraaiscj iqcl:i/dalltg;tes a . LOA 2020,
Margem orgamentaria 35,45% da despesa Artigo 167, V, CF/88; Decretos e
41.1.4 extrapolada iniéialmente autorizada. ante Artigo 42, Lei Federal Demonstrativo de
’ o
uma margem estabelecida n®4320/64 ab}ar_tura de_ N
o S créditos adicionais.
em 35% para o exercicio.
Abertura de Créditos Abertura_ d,e _cred_|tos
o extraordinarios via Decretos, . .
Extraordinarios sem dar = Artigo 44, Lei Federal
4.1.1.41 . sem a comprovagao do o Decretos.
conhecimento ao . . n°® 4320/64
NP devido conhecimento ao
Legislativo S
Poder Legislativo.
- Anexo 16 divergente dos Anexo 16 —
extratos dos credores; = Consolidado,
4.2.3 Prejuizo a andlise do total - Inexatiddo da divida com 50928};83? .do Senado Extratos do
o da Divida Fundada precatorios; Artico 32 § 1° LRF Credores e Leis
- Remasse parcial das leis 9 ’ ’ ) Autorizativas da
autorizativas. Divida Fundada.
Previsdo atualizada de A (Dt
” receita ndo contempla MCASP 8 Edlgao,. Anexo 12 -
Balango Orgamentario com . " f Parte V, item 2.5.1; .
4.4.1.51 ) créditos adicionais " , Consolidado,
dados divergentes. 3 artigos 101 e 102 Lei
autorizados por excesso de o Decretos.
= n°® 4320/64.
arrecadacao;
Prejuizo a analise do saldo Anexo 13 -
a PR H
Balango Financeiro com para o exercicio seguinte, M(.:ASP 8 Edlggo, Consolidado,
4.4.21 o A e artigo 103 e paragrafo Extratos e
analise prejudicada. extrato bancario divergente - A L
- 2 Unico Lei n® 4320/64. conciliagdes
do relatdrio de conciliagéo. -
bancarias.
Valores dos passivos
4.4.3.51 Balanco Patrimonial com circulante e financeiro MCASP 82 Edigéo; Anexo 14 —
e da dosg divergentes divergem dos respectivos Artigo 105 da Lei n° consolidado, Anexo
4.4.3.5.2 9 : valores consignados no 4320/64. 17 consolidado.
Anexo 17 Consolidado.

Cancelamentos de restos a | Cancelamentos de R$ Anexo 17. Relacgo
4.4.6.11 pagar processados sem 36.781,76 de RPP no Artigo 63, Lei Federal de Restoé a Pagar
U comprovagéo de exercicio com auséncia de n°® 4320/64 9

S . e Cancelados.
justificativas plausiveis justificativas nos autos.
Publicidade das Notas NED EHITEE IS EULEE &
447 Exolicativas ndo publicagdo em Diario Oficial | Art. 37 da CF/88 c/c Caderno

o P das Notas Explicativas as art. 48 da LRF Processual

comprovada - PO
Demonstragdes Contabeis

Provimento precario do Provimento do cargo de Portaria n°

5 cargo de controlador controlador interno por Artigo 37, Il e IV, CF/88 | 060/2019, de
interno comissionamento. 12/02/2019.

Por sua vez, da andlise dos autos, identifico que foi encaminhada intimacao (fl.
1105) a gestora, Sra. Elizangela Martins Biazotti dos Santos, em meio eletrénico na
data de 28/09/2023, contudo, ndo houve acesso ao endereco cadastrado nesta Corte
de Contas, resultando na ciéncia automatica da intimacdo (Termo de Ciéncia de
Intimagao, fl. 1107). A fim de oportunizar a ampla defesa, promoveu-se ainda a
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intimacao por_edital (fl. 1109), sem que houvesse novamente retorno da
jurisdicionada. Assim, consta da fl. 1110 a decretag&o da sua revelia.

Portanto, a par da manifestagao técnica, verifico que as contas de governo em
apreco nao foram instruidas com a totalidade dos documentos de remessa obrigatoria,
nos termos da Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. Além disso, ha registro de abertura de
créditos adicionais em montante superior a autorizagdo contida na LOA (Lei
Orgcamentaria Anual) e abertura de créditos extraordinarios sem o respectivo aval do
Poder Legislativo (afronta ao art. 44 da Lei Federal n° 4.320/64). Constato também
inconsisténcias contabeis no Balango Or¢camentario e Balanco Patrimonial, além de
divergéncia nas informacdes relativas ao saldo de caixa e equivalente de caixa. Por
fim, tem-se a realizagdo de cancelamento de restos a pagar processados e auséncia
de publicidade das notas explicativas. Apontamentos que restaram néo justificados,
conforme mencionado anteriormente.

Nesse contexto, entendo que as irregularidades apresentadas pela area técnica
poderiam em parte serem sanadas, contudo, diante da REVELIA da gestora (fl.1110)
esta relatora ndo tem subsidios para avaliar os apontamentos, se decorrem de mera
auséncia de justificativa ou se tal divergéncia € resultado de outro fato ndo esclarecido.
Sendo assim, acompanho a Divisdo de Fiscalizacdo e o MPC e entendo que as
irregularidades em questdo atraem a incidéncia das infragdes previstas no art. 42,
caput, incisos Il e VIII da Lei Complementar n°® 160/2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise conclusiva da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e a manifestagao no parecer ofertado pela
Procuradoria de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE JUTI - MS, referente ao
exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Elizangela Martins
Biazotti, Prefeita Municipal a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas na fundamentagao deste voto;

2. A fim de né&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacéao exigida;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor do municipio para que seja vigilante
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no cumprimento das normas que regem a administragao publica, especialmente,
no tocante a abertura dos créditos adicionais, extraordinarias e especiais, ao rito
de cancelamento de restos a pagar, a publicidade e transparéncia das contas
publicas, assim como passe a observar com maior rigor o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e demais normas contabeis;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao do parecer prévio contrario a aprovacao da prestagao
de contas anuais de governo e pelas recomendacdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS / VAB
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