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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 5081/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2700/2016

PROTOCOLO 11670245

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
JURISDICIONADO : CLECI FORTUNATI SOUZA

CARGO : GERENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS N° 07/2016
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 175/2015
OBJETO : AQUISICAO DE PARQUE INFANTIL
COMPROMITENTE : JULIANA CRISTINA HENRIQUE — ME
VALOR ESTIMADO :R$ 166.600,00

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO — 12 FASE - LICITAGAO -
PREGAO PRESENCIAL — FORMALIZAGAO REGULAR -
ATA DE REGISTRO DE PREGOS - AQUISICAO DE PARQUE
INFANTIL — AUSENCIA DE RENOVAGAO ANUAL DO
DECRETO DE NOMEAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE
APOIO - ATOS REGULARES E LEGAIS, COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO — PROSSEGUIMENTO.

Em exame o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregao
Presencial n® 175/2015 - (fls. 20-56) e a formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n.° 07/2016 — (fls. 149-156), tendo como objeto o registro formal de pregos
para contratagdes futuras, objetivando a aquisicdo de parque infantil, conforme
termo de referéncia, para atender a Assisténcia Social do Municipio de Navirai/MS.

A dotacdo orcamentaria garantidora dos dispéndios esta consignada no Edital, item
13 - (fls. 32).

O prazo de vigéncia estabelecido da Ata de Registro de Pregos n.° 07/2016 é de 12
(doze) meses, a contar da data de sua publicagdo, conforme consignado no
Clausula Terceira - (fls. 150).

Diante da constatagdo da extrapolagédo de prazo da atuagdo do pregoeiro e sua
equipe de apoio sem a renovagao anual da Portaria de designagao, o Corpo Técnico
determinou a intimagao dos responsaveis (fls. 164, 166 e 168) para se manifestarem
nos autos em face da impropriedade apresentada.

Em respostas as intimagbes, o Senhor Adilson Nunes Jardim, Gerente de
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Administracdo do Municipio de Navirai/MS, bem como o Senhor Leandro Peres de

Matos e, ex-prefeito do municipio a época, apresentaram justificativas as fls. 177-
181 e 183-188.

A 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos atos praticados nesta
primeira fase opinando pela regularidade e legalidade, com ressalva do
procedimento licitatorio, tendo em vista a atuagdo da equipe de apoio por periodo
superior a 1 (um) ano, e pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de
Registro de Pregos, consoante Analise ANA-2ICE-14822/2016 - (fls. 189-195).

O douto Ministério Publico de Contas exara o r. Parecer PAR-MPC-GAB.5
DR.JOAOMJR-19154/2016 - (fls. 199-200) opinando pela ilegalidade e irregularidade
do procedimento licitatério e da formalizacdo da A.R.P.., bem como pela aplicacédo de
multa ao ordenador de despesas.

Diante disso, determinei a intimacéo do responséavel pelo 6rgdo através do Termo de
Intimacdo INT-22683/2016, e INT-22684/2016 (fls. 204 e 205), nos termos dos
artigos 112, paragrafo unico, | e 113 do Regimento Interno.

Em resposta, apenas o Senhor Leandro Peres manifestou-se nos autos (fls. 213-
218), uma vez que a Senhora Cleci Fortunati Souza deixou transcorrer in albis o
prazo regimental, guedando-se inerte, conforme atesta a certiddo juntada as fls. 219.

Em sede de reexame, a Equipe Técnica manteve os entendimentos anteriormente
proferidos acerca regularidade e legalidade, com ressalva do procedimento
licitatorio, e pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Precos, consoante Analise ANA-2ICE — 9026/2017 (fls. 231-233).

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas, acompanhando a analise proferida
pela Inspetoria de Controle Externo, pugna pela regularidade e legalidade, com
ressalva do procedimento licitatorio, e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos,
bem como pela aplicagcdo de multa ao gestor, através do r. Parecer PAR — 22PRC —
9774/2018 (fls. 234-236).

E o relatorio.

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da instrugao
processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “b” do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razao pela qual passo ao
exame de mérito, que recai sobre o procedimento licitatério e a formalizagao da Ata
de Registro de Pregos, nos termos do art. 120, |, “a”, 1l, do Regimento Interno.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregédo Presencial n.°
175/2015 (fls. 20-56) precede a contratagdo, vinculando-se a Lei Federal n.°
10.520/02, e, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006,
e Decretos Municipais n°® 91/2005 e 55/2014.
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O processo esta instruido com a autorizagdo para licitar, ato de nomeacgédo do
pregoeiro e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela assessoria
juridica, comprovante da publicagdo do edital resumido na imprensa oficial,
documentos de habilitagdo das licitantes, ata de deliberagdes do pregéo e dos atos
de adjudicagao e homologagao do resultado.

Como objeto, a licitagdo visa ao registro de formal de pregos para contratagdes
futuras objetivando a aquisicdo de parque infantil, conforme termo de referéncia,
para atender a Assisténcia Social do Municipio de Navirai/MS, conforme consignado
no item 2 do Edital (fls. 21).

Apos homologacdo do pregao, formalizou-se a Ata de Registro de Pregos n.°
07/2016 (fls. 149-156) com o compromitente nela consignado, estimando um valor
total de R$ 166.600,00 (cento e sessenta e seis mil e seiscentos reais), e
estabelecendo o prazo de vigéncia 12 (doze) meses, a partir da publicacdo da A.R.P.

O extrato desta Afa de Registro de Pregos foi devidamente publicado na imprensa
oficial EM 13/11/2015, nos moldes do paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n.°
8.666/93 —fls. 157.

A Equipe Técnica e o douto Ministério Publico de Contas apontam falha a respeito
da auséncia de renovagao anual do Decreto de nomeagéo do pregoeiro e equipe de
apoio, posto que a designagao data de 08/08/2014 e a abertura dos envelopes se
deu em 21/12/2015.

Intimados, os responsaveis informaram nao ser cabivel a aplicagao subsidiaria da
Lei n° 8.6666/1993 a Lei n° 10.520/2002, uma vez que a Lei do Pregdo néo trata
sobre a renovacédo do pregoeiro e equipe de apoio a Administracdo entende ser
desnecessaria tal renovagao.

Apos analise dos autos, o Corpo Técnico entende que todos os atos praticados
estdo em consonancia com as disposi¢des legais vigentes, razao pela qual merecem
receber a aprovagao, pugnando pela regularidade e legalidade, com ressalva do
procedimento licitatorio, tendo em vista a atuagdo da equipe de apoio por periodo
superior a 1 (um) ano, e pela regularidade e legalidade da formalizagdo da Ata de
Registro de Pregos (fls. 189-195).

Todavia, o douto Ministério Publico de Contas, entendendo de maneira diversa da
Inspetoria de Controle Externo, pugna pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério e da formalizagao da Ata, com aplicacdo de multa ao gestor,
mediante a seguinte dic¢ao - (fls. 199-200):

Da analise dos atos, verifica-se que assiste parcialmente razdo ao corpo
técnico, valendo-se este Ministério Publico de Contas dos proprios
fundamentos da ANA-2ICE-14822/2016 (fls. 189-195), para opinar:
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Pela ilegalidade e irregularidade, da formalizacdo do procedimento licitatério
Pregéo Presencial n® 175/2015, realizado pelo Municipio de Navirai, que
deu origem a Ata de Registro de Pregos n° 7/2015, nos termos do 120, | da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 c/c art. 59, Ill da Lei Complementar
n° 160/2012, em virtude auséncia de nomeagdo do pregoeiro e equipe de
apoio em vigor quando da realizagdo do certame, contrariando o disposto
no § 4°do art. 51 da Lei n°® 8.666/1993;

2. Pela aplicagdo de multa ao responsavel(eis) nos termos do artigo 44,
inciso | da Lei Complementar n° 160/2012, com fundamento no art. 42,
incisos IX da Lei Complementar n° 160/2012, pela pratica de ato
administrativo sem a observancia dos requisitos formais e materiais
exigidos;

3. Pela recomendacdo ao responsével pelo Orgdo - para que previna a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
conforme demonstrado na analise e no presente, nos termos do Inciso 1V,
do Artigo 172, da RN/TCE/MS n° 076/2013;

4. Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos responsaveis nos
termos regimentais.

Diante das irregularidades apontadas pelo parquet, determinei a intimacdo do
responsavel pela contratacéo (fls. 204 e 205), nos termos dos artigos 112, paragrafo
anico, | e 113 do Regimento Interno, o qual ofertou justificativas e documentos as fls.
213-218.

Reanalisando os autos, a Equipe Técnica ratificou o entendimento anteriormente
proferido, opinando pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento
licitatério, e pela regularidade e legalidade da formalizacdo da A.R.P., in verbis (fls.
232):
Diante do exposto, RATIFICAMOS a andlise ANA-2ICE-14822/2016 (fls.
189-195), na qual haviamos concluido pela:
a) Regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
iniciado por Pregdo Presencial n° 175/2015, realizado pelo Municipio de
Navirai (CNPJ n° 03.155.934/0001-90), nos termos do inciso Il do art. 59 da
Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento
Interno, ressalvando a atuacdo da pregoeira e equipe de apoio durante o
procedimento licitatério sem a regular designagdo, conforme item 3.3, da
anélise anterior.
b) Regularidade e legalidade da formalizagdo da Ata de Registro de Preg¢os
n° 7/2016, firmada pelo Municipio de Navirai (CNPJ n° 03.155.934/0001-90)
e a empresa Juliana Cristina Henrique - me (CNPJ n° 12.331.497/0001-00),
nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o
inciso Il do art. 122 do Regimento Interno.

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas, retificando sua manifestagao pretérita
e acompanhando os fundamentos da analise conclusiva da Equipe Técnica, pugna
pela regularidade e legalidade com ressalva dos atos praticados na fase em anélise,
bem como pela imposi¢gédo de multa ao gestor, nos seguintes termos (fls. 235-236):

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo
técnico, este Ministério Publico de Contas, retifica o parecer (pe¢ca n° 36)
com fulcro no inciso |, artigo 18 da Lei Complementar Estadual sob o n.
160/2012, conclui pela:
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= regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo Atfa de
Registro de Pregos em destaque, nos termos do art. 120, I, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro de
2013, com ressalva pela atuagdo do pregoeiro e equipe da poio pelo
periodo superior a um ano;

] aplicacdo de multa ao responsavel a época, com fulcro no artigo 44, |
da Lei Complementar n°® 160/2012, por infringéncia do § 4° do artigo 51 da
Lei 8.666/93.

Assiste razdo, em parte, ao eminente Procurador de Contas, porquanto de fato, o
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°
175/2015 se mostra adequado as normas legais vigentes, evidenciando a legal e
regular formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n° 07/2016 nele fundamentada,
estando, pois, aptos a darem sustentagao aos contratos dai derivados.

No tocante ao ato de nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio, € importante
destacar que embora a Lei Federal n.° 10.520/02 ndo disponha expressamente
sobre o assunto, seu artigo 9° estabelece que as normas da Lei n.° 8.666/93 sao
aplicadas subsidiariamente a modalidade de licitagdo denominada Pregao, razao
pela qual entendo que o periodo do Decreto que designa os servidores para tal
atribuicdo n&o deve extrapolar 1 (ano), sendo, inclusive, vedada a recondugéao de
todos os membros, conforme dispde o artigo 51, § 3° e §4° da Lei Geral de
Licitacoes.

Ainda, o art. 3° IV da Lei Federal n.° 10.520/02 indica que o pregoeiro e sua equipe
participam da fase preparatéria do procedimento licitatério, devendo, assim, estar
regularmente designado a época da pratica do ato.

Todavia, considerando que a impropriedade ndo causou dano ao erario ou ao
processamento do feito, deixo de acolher a proposi¢cao do douto Ministério Publico
de Contas quanto a imposigéo de multa, aplico a ressalva prevista no artigo 59, Il da
Lei Complementar n.° 160/12, e recomendo ao atual gestor que observe com maior
rigor as instru¢des vigentes.

Mediante o exposto, acolhendo parcialmente o r. Parecer exarado pelo douto
Ministério Publico de Contas, e, com fundamento no art. 10, I, § 3°, V, c/c o art. 70
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n.° 175/2015, instaurado pelo
Municipio de Navirai/MS, CNPJ n° 03.155.934/0001-90, neste ato representado
pela Gerente de Assisténcia Social, Senhora Cleci Fortunati Souza, CPF/MF n.°
203.463.871-91, como unidade licitante, e, de outro lado, a Empresa Juliana Cristina
Henrique-ME, CNPJ n°® 12.331.497/0001-00, como compromitente, por guardarem
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conformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie, configurando a
ressalva em face da auséncia de renovagao do Decreto de designagao do pregoeiro
e equipe de apoio, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o

art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo da Ata de Registro de Precos
n° 07/2016, firmada entre o Municipio de Navirai/MS, CNPJ n° 03.155.934/0001-
90, neste ato representado pela Gerente de Assisténcia Social, Senhora Cleci
Fortunati Souza, CPF/MF n.° 203.463.871-91, como compromissario, e, de outro
lado, os compromitentes nela consignados, nos termos do artigo 59, |, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 120, § 4° e art. 171 do RITC/MS;

3 — pela recomendagao ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando a correcdo das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, §
1°, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno dos presentes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento da execugao contratual, na forma regimental;

5 — Publique-se, nos termos do art. 50, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art.
70, § 2°, do Regimento Interno.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 12 de junho de 2018.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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