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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 5577/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/8877/2014

PROTOCOLO 11500746

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SELVIRIA

RESPONSAVEL :JAIME SOARES FERREIRA

CARGO DO RESPONSAVEL  :PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 33/2014

PROCESSO LICITATORIO : INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

OBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE EXAMES
DE LABORATORIO, PARA ATENDIMENTO DA POPULAGAO DE
SELVIRIA

VALOR :R$ 76.788,00

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

Cuida-se de contratacdo publica, contrato Administrativo n® 33/2014, decor-
rente de Inexigibilidade de Licitacdo, realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SEL-
VIRIA - MS, representada pelo Prefeito, Senhor Jaime Soares Ferreira, através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, representado pelo Secretario Municipal de Satde, Senhor Juliano
Alexandrino dos Santos, e por outro lado, como contratada, a empresa LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS SELVIRIA SS LTDA.

O objeto do presente contrato é a contratacdo de empresa para realizacdo de
exames de laboratorio, para atendimento da populacdo de Selviria, no valor total de R$
76.788,00 (setenta e seis mil setecentos e oitenta e oito reais).

O contrato em comento foi assinado no dia 10 de marco de 2014, sendo o
periodo de contratacdo até 28 de fevereiro de 2015, contado da data da assinatura.

Em exame o procedimento licitatério e a formalizacdo do Contrato n°
33/2014 (12 e 22 fases da contratacdo, respectivamente), nos termos do artigo 120, | e 1l, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de
2013.
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A equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo — 3% ICE, ao proceder

a andlise da documentacdo encaminhada, Analise n® 12713/2014 (ff. 62/64, a peca digital 11),

teceu a seguinte conclusdo sobre o assunto, in verbis:

Face ao exposto, com fundamento no artigo 120, | e 11 (12 e 22 fases) do Regimento
Interno desta Corte, entendemos que a Inexigibilidade de Licitacdo e o instrumento
substitutivo epigrafado, encontram-se revestidos de REGULARIDADE, ressalvan-
do a intempestividade na publicacdo do instrumento, conforme item II, e disponibi-

lizamos o feito ao tramite regimental pertinente.

No mesmo sentido, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas,
em seu Parecer n° GAB.7 DR.JAC-6130/2015 (f. 213, a peca 14), opinou no seguinte sentido:

Pelo que dos autos constam e de acordo com a manifestacdo do corpo técnico, este
Ministério Publico de Contas, com fulcro no artigo 11, 111, da Lei Complementar Es-
tadual n. 148/2010, conclui pela regularidade do procedimento licitatério e da for-
malizacdo do Contrato Administrativo em apreco, com ressalva a remessa intempes-
tiva na publicacdo do mesmo, nos termos do art. 59, 11, da Lei Complementar Esta-
dual n° 160/2012 c/c o art. 120, | e 11, do Regimento Interno aprovado pela Resolu-

cdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

E o relatorio.
Passo a decidir.

O mérito da questdo baseia-se na apreciacdo da inexigibilidade de licitacdo
para contratar, além da formalizacdo do Contrato n° 33/2014, firmado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SELVIRIA — MS, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, e a em-
presa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS SELVIRIA SS LTDA., cujo objeto é a
contratacdo de empresa para realizacdo de exames de laboratorio, no valor de R$ 76.788,00

(setenta e seis mil setecentos e oitenta e oito reais).

Ap0s a leitura dos autos, observo que tanto a Equipe Técnica quanto o Mi-
nistério Publico de Contas entenderam pela regularidade e legalidade da inexigibilidade de
licitacdo e da formalizacdo da contratacdo em epigrafe (12 e 22 fases), nos termos do artigo
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120, 1 e I, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa n° 76, de 11 de dezem-

bro de 2013, com ressalva a publicacédo intempestiva do resumo do instrumento contratual.

Analisando a documentagéo apresentada, constato que a contratacdo direta
foi devidamente justificada (ff. 14/28, a peca digital 05), por ser a empresa LABORATORIO
DE ANALISES CLINICAS SELVIRIA SS LTDA. a tnica do ramo operando legalmente no
Municipio de Selviria, inviabilizando, assim, a competicdo, conforme artigo 25, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 (Estatuto das LicitacGes e Contratos).

Portanto, os atos praticados em relacdo a inexigibilidade de licitacdo estdo
de acordo com as disposicOes da Lei Federal n° 8.666/1993 e alteracdes, bem como com as

determinac6es contidas na Instrugdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

O contrato apresenta todas as clausulas necessarias dispostas no artigo 55,
da Lei 8666/93, a saber, o valor estimado da contratagdo, vigéncia, forma de pagamento; di-
reitos e obrigacfes dos contratantes; dotacdo orcamentaria, penalidade, multa, foro, dentre

outras.

Cabe observar que o referido instrumento contratual, celebrado entre as par-
tes no dia 10 de marco de 2014, teve seu extrato publicado em 07 de maio de 2014, logo, se-
gundo o corpo Técnico e Administrativo deste Tribunal, fora do prazo determinado no artigo
61, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93

Ressalto que é condicdo indispensavel para eficacia legal do contrato a pu-
blicacdo resumida de seu termo e de aditamentos na imprensa oficial (extratos), qualquer que
seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem 6nus. Disp8e o artigo 61, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus representan-
tes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licita-
cao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta

Lei e as clausulas contratuais.
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Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus adi-

tamentos na Imprensa Oficial, que é condicéo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragéo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua as-
sinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no artigo 26 desta Lei. (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994). (grifo nosso)

Depreende-se, portanto, da leitura do artigo supracitado, que em casos espe-
cificos de contratacdo direta (artigo 26, da Lei n® 8.666/ 93 e alteragdes), a lei dispensa a pu-
blicacdo obrigatdria do contrato. Vejamos a redacdo do artigo 26, caput, da Lei de Licitacdes

e Contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do
art. 24, as situacgdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justi-
ficadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifi-
cacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao
para a eficécia dos atos. (Redacao dada pela Lei n® 11.107, de 2005) (grifo nosso)

Dessa forma, a lei determina que haja publicacéo do ato de ratificacao de
dispensa ou de inexigibilidade, para que essas contratacdes tenham eficacia, antes da contra-
tacdo. Nao é necesséria a publicacdo do extrato do contrato decorrente, para que ndo haja duas
publicacBes seguidas a respeito do mesmo assunto e gasto desnecessario para a Administra-
caol.

Pois bem, a Administracdo Publica do Municipio de Selviria, por excesso de
zelo, publicou o extrato do Contrato n® 33/2014, mesmo ndo sendo esta publicacdo exigivel
para 0s casos de contratacdo direta. Entendo, portanto, que ndo ha de se falar aqui em intem-
pestividade na publicacdo do Contrato em imprensa oficial, pois o ato de ratificacdo da inexi-
gibilidade, este sim de publicacdo obrigatdria segundo a lei, foi devidamente publicado em
imprensa oficial em 07 de marco de 2014.

! LicitacBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual.
e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes, 2010.
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Ante o exposto, acolho parcialmente a conclusdo da Analise do Corpo Téc-

nico da 32 Inspetoria de Controle Externo e do parecer do Ministério Publico de Contas, e
DECIDO:.

1. Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da contratagdo direta por Inexigibilidade
de Licitacdo, e da formalizagdo do Contrato Administrativo n® 33/2014, firmado entre
a Prefeitura Municipal de Selviria, através do Fundo Municipal de Salde, e a empresa
Laboratorio de Andlises Clinicas Selviria SS Ltda., por guardarem conformidade com
a legislacdo aplicavel a matéria, com fulcro no artigo 120, I. Il, da Resolugdo Norma-
tiva TC/MS n° 76/2013 c/c o artigo 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012, bem co-
mo com a Instrucdo Normativa n°® 35/2011, e demais legislacdo pertinente;

2. Pela INTIMACAO dos responsaveis acerca do resultado deste julgamento, com base
no artigo 50, da Lei Complementar n® 160/2012.

E como decido.

Determino que se remetam os autos ao Cartério para providéncias regimen-

tais.

Campo Grande/MS, 14 de agosto de 2015.

JERSON DOMINGOS
CONSELHEIRO RELATOR

JFC
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