[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2196/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/7771/2015

PROTOCOLO : 1593297

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : SERGIO DIOZEBIO BARBOSA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICAGAO ANUAL EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE — CUMPRIMENTO AO LIMITE CONSTITUCIONAL — ASPECTOS FORMAIS
- IMPROPRIEDADE - REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITAGAO -
RECOMENDAGAO.

Observado que houve o cumprimento ao limite constitucional de aplicacdo em acbes e
servigos publicos de saude, e considerado que as demonstragdes contabeis, principais
pecas componentes da prestacdo de contas de gestdo, cumpriram praticamente a
totalidade das determinagbes legais e contabeis exigidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), o ndo atendimento a aspectos formais, que nao impede a analise
do feito, implica ressalva no julgamento regular da prestagdo de contas anual de
gestdo, e recomendacao ao atual gestor para que adote medidas a fim de nao incorrer
nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 25% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anual de
gestdao do Fundo Municipal de Saude de Amambai/MS, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Diozébio Barbosa, dando-lhe a devida
quitagdo, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, e recomendagao ao responsavel pelo érgido para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de ndo incorrer nas
mesmas impropriedades.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Amambai/MS, referente ao exercicio de 2014, encaminhada
a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pegas Obrigatérias,
aprovado pela Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 8032/2016 concluiu que a prestacao de contas oferece condi¢cdes para obter
aprovagao.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS PSS — 2971/2018 opinou
conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentacgbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao do Fundo
Municipal de Saude de Amambai, no exercicio financeiro de 2014, opinando
ainda: a) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela falta
de remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.3.1 deste parecer;
b) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato infracional
previsto no art. 42, inciso I, devido & omisséo parcial no dever de prestar contas
uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que nédo
retnam a documentagédo exigida sdo consideradas ndo prestadas, de acordo
com o item 2.3.1 deste parecer; c) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45,
inciso | em face do ato infracional previsto art. 42, IV, devido a sonegagéo de
documentos regularmente solicitados, especificamente, por ndo atender o0s
Termos de Intimagbes INT — 20596/2015, INT — 20597/2015 e INT — 20598/2015
(fls. 443/445), consoante o item 2.3.1; d) Pela aplicagdo da multa prevista no art.
45, inciso | por causa do ato infracional previsto no art. 42, VIll da LO-TCE/MS,
qual seja, escrituragcdo das contas publicas de modo irregular, em virtude da
divergéncia da receita arrecadada entre o Anexo 10 e 0os Anexos 12 e 13; e a
divergéncia da despesa autorizada do Anexo 11 com a LOA e suas alteragdes e
com Anexo 12; e, ainda, a divergéncia da despesa realizada no Anexo 11 com a
empenhada nos Anexos 12 e 13, em conformidade com o item 2.3.5; e) Pela
fixagcdo de prazo para que o jurisdicionado cumpra as determina¢cées da
STN/MCASP e IPC'S, do CFC/NBCASP e os principios de contabilidade,
evidenciado e mensurando adequadamente os itens patrimoniais, nos termos do
item 2.3.5. 7

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC — 16612/2018
opinou no seguinte sentido:

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que: I- as contas do Fundo Municipal de Saude de Amambai/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, gestdo do Sr. Sérgio Diozébio Barbosa (Ex-
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Prefeito) e o Sr. Pedro Humberto Fernandes Alves (Ex-Secretario Municipal de
Saude) , sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59,
inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012, com aplicagdo de multa regimental
em virtude da auséncia de documentos de exigéncia legal (pela IN TCE/MS n.
35/2011) e do ndo cumprimento das normas contabeis. II- Determine ao gestor
que ao elaborar os Demonstrativos Contabeis do exercicio findo de 2017 que
cumpra todas as normas contabeis de padronizagéo ditadas pela STN (Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), da Lei Federal n. 4.320/64 e da
Resolugao do CFC, inclusive elaborando e encaminhando as Notas Explicativas
com o conteudo minimo legal. Ill- Comunique o resultado do julgamento aos
responsaveis na forma da Lei Complementar n. 160/2012.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, observa-se que houve o cumprimento ao Limite Consti-
tucional de, no minimo, 15% (quinze por cento) a ser aplicado anualmente em acfes
e servigos publicos de saude, conforme determinam os arts. 156, 158 e 159, todos
da CF/1988, c/c o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

Ademais, verifica-se que foi atendida a determinacdo do art. 77, § 3°, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988), que trata da aplicacao dos recursos da saude por meio de um Fun-
do Especifico de Saude.

Data vénia, deixo de acolher, neste caso, os entendimentos da Auditoria e do
MPC, tendo em vista que as irregularidades apontadas nos pareceres, se referem ao
nao atendimento a aspectos formais. Observo que houve o cumprimento ao limite
constitucional de aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude, e, quanto as
demonstracdes contabeis, que nas prestacdes de contas sao as pecas de maior
relevancia, estas atenderam praticamente a totalidade das determinacdes da Lei n.
4.320/64, bem como da Resolugdgo n. 1.374/2011 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que aprova as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T1) -
Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis. Dessa forma, em relagao a prestacado de contas de gestao, objeto destes
autos cabe recomendacgao para que nos exercicios futuros nao incorra nas mesmas
impropriedades.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo do Corpo Técnico e deixo de acolher os
pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacdo de contas anual de gestao
do Fundo Municipal de Saude de Amambai/MS, referente ao exercicio de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. Sérgio Diozébio Barbosa, ex-prefeito municipal, dando-lhe
a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, I, c/c o art. 60, ambos da LCE TC/MS
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela recomendagao ao responsavel pelo érgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢édo TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE TC/MS n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, dando quitagcédo ao responsavel e recomendacgéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. MSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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