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ACORDAO - AC02 - 449/2020

PROCESSO TC/MS : TC/9843/2016

PROTOCOLO : 1668348

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
JURISDICIONADO : YURI PEIXOTO BARBOSA VALEIS

INTERESSADO : FUNDACAO EDUCACIONAL DE SAUDE DE SONORA
VALOR : R$3.030.000,00

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONVENIO — PRESTACAO DE CONTAS — REPASSE PARA PAGAMENTO DE
DESPESAS NA AREA DA SAUDE — AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA UTILIZACAO DE
RECURSOS - DIFERENCA ENTRE O TOTAL EMPENHADO E O VALOR REPASSADO -
IRREGULARIDADE — IMPUGNAGCAO — MULTA.

A auséncia de comprovacao da utilizacdo do total dos recursos repassados e a diferenca entre
o total empenhado e o valor efetivamente repassado, sem anulacdo ou comprovacao do
destino, resultam a declaracdo de irregularidade da prestacdo de contas do convénio e a
aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, sendo impugnada a quantia correspondente a
diferenca do valor pago sem a devida prestacdo de contas, que devera ser ressarcido aos
cofres publicos do municipio também pelo responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual, da
Segunda Céamara, realizada de 31 de agosto a 3 de setembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da prestagdo de contas do Convénio n® 01/2015 celebrado entre o
Municipio de Sonora/MS e a Fundacédo Educacional de Saude de Sonora, em razao da
auséncia de comprovacao da utilizacdo de recursos repassados, no importe de R$
295.719,45 (duzentos e noventa e cinco mil setecentos e dezenove reais e quarenta e
cinco centavos), bem como a diferenca entre o total empenhado e o valor do repasse;
com impugnacéao do valor de R$295.719,45 (duzentos e noventa e cinco mil setecentos
e dezenove reais e quarenta e cinco centavos), correspondente a diferenca entre o valor
pago e a prestacdo de contas, atribuindo ao, Sr. Yuri Peixoto Barbosa Valeis a
responsabilidade pelo ressarcimento do valor impugnado aos cofres publicos
municipais, devidamente atualizado e acrescido dos juros legais, considerando como
termo inicial a data do transito em julgado desta decisdo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, informando a esta Corte de Contas no mesmo prazo, sob pena de cobranca
executiva extrajudicial, bem como aplicacdo de multa ao Sr. Yuri Barbosa Peixoto
Valeis, no importe de 550 (quinhentas e cinquenta) UFERMS, e concessao do prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a partir da ciéncia para pagamento da multa — e
comprovagdo nos autos - em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC).

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se do Convénio 01/2015 celebrado entre 0o Municipio Sonora/MS e a
Fundacdo Educacional de Saude de Sonora, no valor de R$3.030.000,00 (trés
milhdes e trinta mil reais), visando o repasse para pagamento de despesas na area
da saude, conforme descrito na clausula primeira do termo de f. 9.

Com a autuacdo dos documentos o processo foi encaminhado a 52 ICE para
analise, sendo que em primeira apreciacao a equipe técnica detectou a auséncia de
documentos obrigatorios a regular instrugdo processual, intimando o jurisdicionado
através dos termos de f. 4297 e 4299.

Diante da auséncia de resposta, a 52 Inspetoria emitiu a analise para fins de
intimacdo de f. 4304, o que foi determinado através do despacho de f 4309 e
concretizado pelos termos de f. 4310 e 4311, tanto para o Ordenador quanto para o
atual gestor.

Ocorre que ambos restaram silentes, em que pese 0s avisos de recebimento
comprobatérios da intimacgéo de f. 4313 e 4315.

Na andlise da 52 Inspetoria, ficou atestada a auséncia de prestacdo de contas
final homologada, bem como a auséncia de ordem bancaria no valor de
R$252.500,00 ou anulagéo de empenho nesse valor, além da devolugdo de recursos
nao utilizados (ANA 283/18).

Por essas mesmas razbes o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
irregularidade na prestacdo de contas do Convénio em tela, propugnando pela
aplicacdo de multa correspondente a falha, nos termos do Parecer 19875/2019 de f.
4318.

Este é o relatorio, passo as razdes do voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Antes de adentrar na andlise de mérito dos aspectos relativos a regularidade
da prestacao de contas, cumpre estabelecer que, consoante a disposicdo do artigo
10, § 3°, inciso IV, “a” e § 4°, c/c artigo 13, Il, “@”, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo Normativa n° 76/2013, em razéo do valor total atribuido ao convénio
— R$3.030.000,00- e o valor da UFERMS na data da assinatura de seu termo de
formalizacdo — a competéncia para julgamento do contrato em apreco serd da
Céamara.
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Conforme a documentacdo apresentada, o Convénio n° 01/2015 celebrado
entre o Municipio de Sonora/MS e a Fundacdo Educacional de Saude de Sonora
nao guarda consonancia com a legislacdo que rege a matéria, pois contém
irregularidades que maculam o processamento da despesa no que tange ao repasse
dos recursos, conforme se demonstrara.

Em que pese as oportunidades concedidas ao Ordenador da Despesa para
regularizacéo da prestacdo de contas, o Sr. Yuri Peixoto Barbosa Valeis ndo ofertou
resposta a essa Corte, conforme demonstrado nos autos.

A remessa se deu de forma tempestiva, porém, a prestacdo de contas ndo
obedeceu aos ditames legais, em especial a Lei Federal 4.320/64, apresentando-se
da seguinte forma:

RESUMO DA EXECUCAO FINANCEIRA

VALOR DO CONVENIO - R$ 3.030.000,00
NOTA DE EMPENHO 788 F. 4040 - R$ 3.030.000,00
VALOR DO REPASSE - R$ 2.777.500,00
RECURSOS PROPRIOS - R$ 8.000,00
APLICACAO FINANCEIRA - R$ 6.575,28
TARIFAS BANCARIAS - R$ 1.942,13
TOTAL DE RECURSOS - R$ 2.790.133,15
PRESTACAO DE CONTAS R$ 2.494.413,70

Conforme demonstrado, ha inconsisténcia nos valores pertinentes aos estagios
da despesa, sendo que entre o valor empenhado e o valor do repasse ha uma
diferenca de R$252.500,00 (duzentos e cinquenta e dois mil e quinhentos reais),
cuja comprovacgao de devolugao ou utilizagdo nao consta nos autos, e entre o valor
pago e prestagdo de contas ha um montante de R$295.719,45 (duzentos e noventa
e cinco mil setecentos e dezenove reais e quarenta e cinco centavos) que nao foi
justificado.

Portanto, além da impugnacdo de valores, cabe a aplicagdo de multa ao
responsavel, nos termos legais e regimentais, multa essa que se aplica nessa Corte
com base nos julgamentos de demandas similares.

Embora as oportunidades dadas ao Ordenador da Despesa para apresentacao
de justificativas ou documentos, o mesmo restou silente nos autos, o que ficou
demonstrado pelo recebimento do termo de intimacao de f. 4311, sem apresentagao
de resposta até o presente.

Portanto, diante da irregularidade descrita e o grau de reprovabilidade da
conduta — infracdo grave -, merece ser atribuida ao Ordenador da Despesa sang¢ao
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prevista regimentalmente, tomando-se por base os casos ja julgados por esta Corte
e as circunstancias pessoais do infrator, uma vez se tratar de gestor experiente e
com graduacao superior (informagdo obtida junto ao site do TSE), ciente, portanto,
de suas obrigagdes legais para a contratagdo na Administracdo Publica, além das
demais circunsténcias descritas no art. 181, § 4°, incisos | e Il da Resolugao
TCE/MS n.98/2018.

Por essa razdo proponho sua fixagdo em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, quantia que considero suficiente a dar tratamento isonédmico aos gestores
submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da
sangcdo que, neste caso, é revestida de conteudo pedagdgico necessario a
desestimular a reiteragéo de irregularidades semelhantes em contratagdes futuras.

De igual maneira, constituindo o envio da documentacdo mencionada
obrigacao formal prevista em lei e regulamentada por instrucdo normativa expedida
por este Tribunal de Contas (Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/11 —item 1.3.1 A e
B), afigurando-se indispensavel a realizacao das fiscaliza¢des a cargo desta Corte e
considerando que a auséncia de documentos necessarios a regularidade da
prestacdo de contas pressupde a falta de rigor para com o eréario, além de total
desprezo ao chamamento deste Tribunal, é que se devera aplicar ao ordenador a
multa regimental prevista no artigo 181, inciso | do Regimento Interno (Resolucéo
98/2018) combinada com os s 42, incisos IV, V e IX, 43 e 45, inciso | da Lei
Complementar n°® 160/12.

DISPOSITIVO

Assim sendo, em comunhdo parcial com o parecer do Ministério Publico de
Contas, respaldado nas informacgdes técnicas e de acordo com o0 que determina o
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/12 VOTO:

| - Pelo julgamento da prestacdo de contas do Convénio n° 01/2015 celebrado
entre 0 Municipio de Sonora/MS e a Fundacdo Educacional de Saude de Sonora
como CONTAS IRREGULARES, em razdo da auséncia de comprovacdo da
utilizacdo de recursos repassados, no importe de R$ 295.719,45 (duzentos e
noventa e cinco mil setecentos e dezenove reais e quarenta e cinco centavos), bem
como a diferenca entre o total empenhado e o valor do repasse, contrariando as
disposicOes dos artigos 60 e seguintes da Lei Federal n° 4.320/64;

Il - Pela IMPUGNACAO do valor de R$295.719,45 (duzentos e noventa e cinco
mil setecentos e dezenove reais e quarenta e cinco centavos), correspondente a
diferenca entre o valor pago e a prestacdo de contas, atribuindo ao Ordenador da
Despesa, Sr. Yuri Peixoto Barbosa Valeis a responsabilidade pelo ressarcimento do
valor impugnado aos cofres publicos municipais, devidamente atualizado e acrescido
dos juros legais, considerando como termo inicial a data do transito em julgado desta
decisédo, no prazo de 60 (sessenta) dias, informando a esta Corte de Contas no
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mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva extrajudicial, nos termos do artigo 78
da Lei Complementar 160/12;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Yuri Barbosa Peixoto Valeis,
Ordenador da Despesa e ex-Prefeito do Municipio de Sonora/MS, portador do
CPF/MF sob o n® 972.071.601-00, no importe de 550 (quinhentas e cinquenta)
UFERMS, assim dividas:

a) 450 (quatrocentas e cinquenta) UFERMS correspondentes a
aproximadamente 5% (cinco por cento) do prejuizo causado aos cofres publicos do
municipio, face o descumprimento da Lei Federal n° 4.320/64, o que faco pautado na
orientagdo contida no artigo 181, inciso Il, c/c § 4°, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucao n° 98/18;

b) 100 (cem) UFERMS em raz&o da auséncia de comprovagéo de anulagdo de
empenho ou destino da quantia empenhada e nao utilizada, ferindo as regras da lei
8.666/93 e também da lei 4.320/64, o que fago sob a orientagéo do artigo 181, inciso
| da Resolucéo n° 98/18;

IV - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias a partir da
ciéncia para pagamento da multa — e comprovacéo nos autos - em favor do Fundo
Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do artigo 185, § 1°, incisos | ell combinado com os artigos 54; 55 e 83
da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da prestagcdo de contas de convénio, com aplicagédo de
multa e impugnacgao de valor ao ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

KBV/dssm
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