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PARECER PAR - GACS CLO - 23428/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3894/2016

PROTOCOLO . 1674217

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANASTACIO

RESPONSAVEL . GILBERTO JOSE SILVA

CARGO DO RESPONSAVEL PRESIDENTE

TIPO DE PROCESSO . PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2015
RELATORA : CONSELHEIRA MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. NAO ATENDIMENTO
DE INTIMACAO DESTE TRIBUNAL. FALTA DE
TRANSPARENCIA. DESPESA TOTAL ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL DE 7%. FIXACAO E
PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL. CONTA IRREGULAR. FIXACAO
DE PRAZO. MULTA. (ARTIGOS 14, |, 21, VI, 42,
CAPUT, IV, VI, 45, 46 E 59, IIl DA LO-TCE/MS).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo da Céamara
Municipal de Anastacio, relativa ao exercicio financeiro de 2015. O presente parecer €
emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Na analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE) constatou
impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrucdo processual. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RN-TCE/MS n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento
e manifestacao (INT - 91261/2016 — peca n° 27), todavia, ndo apresentou defesa escrita,

devidamente instruida com documentos.

Em seguida, a 62 ICE concluiu que as impropriedades e irregularidades
diligenciadas nao foram sanadas (ANA — 6ICE-20512/2016 — peca n°® 31), e, em
conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes

termos:
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Diante do exposto somos de opinido que a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Anastacio/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Gilberto José Silva —
Presidente, ndo oferece condi¢cfes de ser aprovada nesta Corte de
Contas.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacao destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14
de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 3, Subitem 3.1, Letra A), ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme

recibo de protocolo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orgamento;

2.2.5) Execucéo orcamentaria da despesa;

2.2.6) Demonstracdes contabeis;

2.2.7) Atendimento as normas constitucionais;

2.2.8) Das irregularidades apontadas;

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

PAR - GACS CLO - 23428/2017 — Pagina 2 de 21



[ =
9D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo

Apoés 0 exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de
gestédo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusédo ora defendida, cujos

fundamentos seréo tragados no desenvolvimento deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatdria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais de
gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo I,

Capitulo I, Secéo I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.

2.2.3) Da avaliagéo da responsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as exigéncias expostas no quadro, a
seguir, cujas apuracdes dos resultados estdo anotados de modo analitico na memoéria de

célculo do Anexo I:

Pessoal e encargos

Fundamento Especificacao %
RCL para base de célculo 45.222.380,23 | 100
LRF (art. 20, Ill, “a”) | Limite autorizado 2.713.342,81 | 6,00
Gasto realizado 2.009.465,37 | 4,44
Resultado do exame Regular

Depasitos de disponibilidades
financeiras de caixa em instituicbes | Regular (peca n° 23)
oficiais

CF/88 (art. 164 § 3°)
e LRF (art. 43)

CF/88 (art. 37,
caput) e LRF (art. | Transparéncia e publicidade Regular (peca n° 4)
48, caput)
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Apesar de o gestor ter enviado os comprovantes de publicacdo dos Anexos
13, 14, 15, da Lei n°® 4.320/64 (peca n° 4), é importante esclarecer que a transparéncia
das contas publicas ndo se restringe apenas a publicagdo das Demonstracfes
Contébeis, sendo necessério dar ampla divulgacdo em todos meios, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico.

E o que determina o art. 48 da LRF, c/c com art. 48-A, o art. 8° da Lei de
Acesso a Informacdo (LAl — Lei Federal n°® 12.527/2011) combinado com o art. 2° do
Decreto Federal n° 7.185/2010.

Entre os dias de 9 e 10 de outubro de 2017, esta Auditoria ndo conseguiu
explorar o site da Camara Municipal de Anastacio', uma vez que o mesmo nao possuia

nenhuma informacao para o ano desta prestacao de contas, qual seja, 2015.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo com
multa (art. 42, inciso V — falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida aos

gestores por deixarem de cumprir na integra o art. 48 e 48-A da LRF e art. 8 da LA

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos
71%, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 773, inciso IX da Constituicdo Estadual,
pela fixacdo de um prazo razoavel para que os gestores deem ampla divulgacdo aos
documentos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados, sob pena de

multa.

! http://s2.asp.stv.br/etransparencia.cm.anastacio.ms/servlet/portal

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo, ao qual
compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

3 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei;
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Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispde:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencgdes e rendncia de receitas, cabendo-lhe:

(..)

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razoavel para que o
gestor atua dé cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a
Informacao e ao Decreto n° 7.185/2010, sob pena de, descumprido o prazo, multa pela

falta Transparéncia nas Contas Publica (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efetividade desta decisdo devera o TCE/MS

valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve conter
a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 956/2014 - LOA autorizou para a Camara
Municipal créditos or¢camentarios na ordem de R$ 2.400.000,00, conforme analise
ANA-6ICE-20512/2016 — pega n° 31.
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Quanto aos créditos adicionais* do exercicio, foram abertos créditos
suplementares aumentando o orcamento da Camara em R$ 272.465,37. Por outro lado,
também ocorreram anulagbes de dotagbes orcamentdrias que o reduziram na
importancia de R$ 246.307,43. Com isso, a despesa inicialmente autorizada restou
fixada em R$ 2.426.157,94, de acordo com os decretos (pegca n° 24) e autorizagao

legislativa.

2.2.5) Execucao orcamentéaria da despesa

A execucdo orcamentaria da despesa atendeu a disposi¢cao do art. 12 da
Lei Federal n°® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), peca n° 13, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.426.157,94 e
empenhada na ordem de R$ 2.418.761,52.

2.2.6) Demonstracdes contébeis

As demonstra¢cfes do Balanco Financeiro, da Demonstracéo das Variacdes
Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 103, 104 e 105, da Lei n® 4.320/1964 e no manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — 62 edicdo, aprovado pela Portaria STN n°® 700/2014.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 5;
b) Anexo 14 (Balango Patrimonial), pega n° 6;

c) Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), peca n° 7.

* Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram

resultados constantes nas tabelas, a sequir:

BALANCO FINANCEIRO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Or¢camentaria 0,00
2. Duodécimo Recebido 2.426.157,94
3. Recebimentos Extraorcamentarios 0,00
4. Saldo do Exercicio Anterior 0,00
5.Total=(1+2+3+4) 2.426.157,94
6. Despesa Orcamentéria 2.418.761,52
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 7.396,42
8. Pagamentos Extraorcamentérios 0,00
9. Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00
10. Total = (6 + 7 + 8 + 9) 2.426.157,94
Fonte: Anexo 13 (Balancgo Financeiro), peca n° 5.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 2
ESPECIFICAGAO R$
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas. 2.426.157,94
2. Variag6es Patrimoniais Diminutivas. 2.425.758,94
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1 - 2) 399,00
Fonte: Anexo 15 (Demonstracao das Variagbes Patrimoniais), peca n® 7.
APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 3
ESPECIFICAGAO R$
1. Resultados de Exercicios Anteriores 692.654,00
2. Resultado do Exercicio 399,00
3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patriménio Liquido 693.053,00
Resultado do Exame. Regular = (1£2+3=BP) Irregular = (1£2+3#BP) Regular Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio e Anexo 15 — Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais, pecas n°® 6 e n°7.

2.2.7) Atendimento as normas constitucionais

0s
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A analise da presente conta de gestdo deve passar pelo exame do

atendimento aos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, 0s percentuais exigidos pela norma constitucional sdo os
consignados nos quadros a seguir, cujas apuracoes dos resultados estdo anotados de

modo analitico na memoria de céalculo do Anexo II.

Célculo do limite de 7%, com a despesa total da Camara Municipal, incluidos subsidios dos
vereadores e excluidos gastos com inativos em relagdo ao somatério da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

Fundamento Especificagao Valor R$ %
Receita base constitucional 33.437.733,79 | 100
art. 29-A, | Limite autorizado 2.340.641,37 | 7,00
inciso | Despesa total da Camara Municipal 2.418.761,52 | 7,23
Resultado do exame IRREGULAR

Esta Auditoria, ao estudar as pecas componentes dos autos, em
conformidade com os mandamentos dos artigos 29-A, I, 153, § 5° 158 e 159, todos da
CF/88, constatou que o total da despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, encontra-se ACIMA do limite
percentual de 7% do somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas
efetivamente realizadas no exercicio anterior, nos termos da memoria de célculo do

Anexo Il.

Posto isto, ressalta-se que a divergéncia entre o percentual de 7,23%,
apurado por esta Auditoria (Anexo Il, deste parecer), e o de 7,00% para o resultado
consolidado como regular pela 62 ICE (peca n° 31), deu-se em razdo da inclusao da
conta de multa e juros de mora (ndo apenas multa e juros de mora dos tributos), da
divergéncia da Receita Tributaria, a qual foi calculada em R$ 4.199.642,29, e, ainda, da
inclusdo na base de calculo de receita a titulo da COSIP de R$ 624.384,03, a qual ndo
compBe a base do calculo constitucional, por se tratar de receita vinculada e com

finalidade certa, ou seja, o custeio do servi¢o de iluminacéo publica.
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A doutrina dominante e o Supremo Tribunal Federal entendem que séo 5
(cinco) as espécies tributarias, a saber: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimo compulsério e as contribuicbes especiais ou parafiscais. E a chamada

classificacdo quinquipartite ou pentapartite das espécies tributérias.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurso
extraordinario n° 573.675-0°, firmou entendimento de que a COSIP nao deve ser tratada
como imposto, pois sua receita se destina a finalidade especifica, nem como taxa, por

nao exigir contraprestacao de servigo ao contribuinte. Vejamos:

IIl = Tributo de caréter sui generis, que ndo se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa,
por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servico ao
contribuinte.

Todavia, a despeito da natureza tributaria da COSIP (contribuicdo), o art.
29-A da Carta Magna, por tratar de regras relativas a base de célculo do duodécimo das
Camaras Municipais, deve ser interpretado a luz das normativas que regem o direito
financeiro e orcamentario, as quais fazem clara distincdo entre Receita Tributaria e
Receita de Contribuicbes — em consonancia com a classificacdo pentapartite das

espécies tributarias.

Nesse rumo, o art. 11 da Lei Federal 4.320/64 e os Manuais de
Procedimentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(6rgdo competente para a regulamentacdo da elaboracdo e controle de balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), estipularam que, a partir do
ano de 2005, toda entrada governamental se enquadraria no seguinte padrao
classificatorio (Portaria STN n° 219 de 29/04/2004 - 12 edigdo do Manual de Receitas
Publicas):

® Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia, DJe n° 94, Divulgagao 21/05/2009, Publicagdo 22/05/20099 — Ementario n° 2361-7.
(http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=593814)
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De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas correntes serao
classificadas nos seguintes niveis de subcategorias econémicas:

4.1.1 Receita Tributaria

S&0 os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria. ...

(...)

4.1.2 Receita de Contribuicdes

E o ingresso proveniente de contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas como instrumento de intervencao nas respectivas areas.

Extrai-se, portanto, do contexto acima, a existéncia de grupos
classificatorios distintos para a classificacdo da natureza econbmica da “Receita
Tributaria” e da “Receita de Contribui¢cdes”, ressaltando-se que o grupo de receita que
deve integrar a base célculo para o limite dos gastos do Poder Legislativo Municipal e
seu respectivo Duodécimo refere-se ao da Receita Tributaria, nos termos do art. 29-A
da Constituicdo Federal de 1988, que ndo considera o0 ingresso proveniente da

arrecadacao da COSIP em seu montante.

Destarte, de acordo com a Lei n® 4.320/64 e os Manuais de Procedimentos
da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional, sdo consideradas
receitas correntes apenas os “ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos,

taxas e contribuicbes de melhoria.”
A propadsito, sobre o assunto, manifestou o TCE-MT, vejamos:

Resolucdo de Consulta n® 36/2010 (DOE 20/05/2010) e Aco6rdédo n°
543/2006 (DOE 12/04/2006). Camara Municipal. Gasto Total. Base de
Calculo. N&o inclusdo da receita proveniente da Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminagdo Publica — COSIP. Receita de
Contribuic&o.

1) A Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica -
COSIP tem natureza tributaria, porém nédo se confunde com as espécies
tradicionais de tributo (imposto, taxa e contribuicdo de melhoria),
enquadrando-se como espécie do género contribuicdes.

2) Esta receita ndo compde a base de calculo do repasse financeiro ao
Poder Legislativo Municipal, pois trata-se de contribuicdo vinculada a
finalidade certa e que ndo se enquadra no conceito de receita tributaria
definido pela legislagdo financeira, orcamentaria e de contabilidade
publica vigentes.
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Acresca-se que esse entendimento também € adotado por outros Tribunais
de Contas: Minas Gerais (Consultas 687868/04 e 717701/09), Rio Grande do Norte
(Decisdao em Consulta 2330/04), Goias (Resolucdo de Consulta 01/2010) e Bahia
(Instrucdo Cameral 01/2008-12C).

Por oportuno, esta Corte de Contas uniformizou entendimento sobre a
matéria e, por meio de resposta a Consulta (Processo TC/6606/2015), ofertou a seguinte
orientacao:

Quanto a COSIP — Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagéo
Publica, instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro
de 2002 e Divida Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora
incidentes por ocasido de sua cobranga, bem como os Rendimentos de
Recursos Proprios, observada a propor¢do da arrecadacdo da Receita
Tributaria e das Transferéncias definidas pelo Artigo 29-A da Constituicéo
Federal, devem compor a somatoéria da Receita Tributaria, efetivamente
realizada no exercicio anterior, especialmente para o céalculo dos limites
percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder Legislativo
Municipal?

Resposta: N&o. Considerando que a Contribuicdo para o Custeio da
lluminacdo Pudblica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinacdo constitucional especifica para
custear as despesas com 0 servico de iluminacdo publica, conforme
dispbe o art. 149-A da Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto,
integrar o somatoério das transferéncias previstas no art. 153, 8§ 5°, e arts.
158 e 159 da Constituicdo Federal tanto para efeito do calculo do
duodécimo como para as despesas do Poder Legislativo Municipal, nos
termos o art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual ndo pode ser
desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizacdo de ato
de improbidade administrativa.

Como se vé, a COSIP faz parte do outro grupo, denominado de “Receita de
Contribuicdes”, conforme detalhamento constante do Anexo |, da Portaria Interministerial
n° 163, de 04 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de consolidacao das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como

segue:
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ANEXO 1

NATUREZA DA RECEITA

[a{w]n] wle] ESPECIFICACAD

1000, 040, 00 Receitas Cor rentes

1 100, 00040 Receita Tributiria

11100000 Impastos

111100040 Impostos sobre o Coméreio Exterior

11110100 Imposto sobre a Importaciio

1111.02.00 Imposto sobre a Exportacdio

11 12.00.00 Impostos sobre o Patrimdnio ¢ a Renda

1112.00.00 Imposto sobie a Propriedade Territorial Ruml

1112.02.00 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

1112.04.00 Imposio sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

1120410 Pessoas Fisicas

11120420 Pessoas Juridicas

11120430 Betido nas Fontes

11120500 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

1112.07.00 Imposto sobre Tmnsmissio "Causa Mortis” e Doaglio de Bens e Direitos

1112.08.040 Imposto sobre Transmissio "Inter Vivos" de Bens  Imdveis e de Direitos
Eeais sobre Imdveis

1113 .00.00 Impostos sobre a Produgio e a Circulagio

11130000 Imposto sobre Produtos Industrial zados

1113.02.00 Imposto sobre Operagies Relativas a4 Circulagio de Mercadorias e sobre

Prestugies de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intemmunicipal ¢ de
Communicasio

1113.03.00 Imposto sobre Operagies de Crédito, Cambio e Segure, ou Relativas a
Titulos on Valores Mobil drios

1113.05.00 Imposto sobre Servigos de Qualquer Matureza

11 15.00.00 Impostos Extraordindrios

11200000 Taxas

11210000 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia

1122 00.00 Taxas pela Prestacio de Servigos

11300000 Contribuigio de Melhoria

120000040 Receita de Contribuicdes

12 10,0000 Contribuigdes Sociais

12200000 Contribuigdes de Intervencio no Dominio Econdmico (404 A)

12300000 Contnbuigio para o Custeio do Servigo de luminacio Pablica ($001)

Destaque-se que quando a Emenda Constitucional n® 25 foi promulgada,
em 14 de fevereiro de 2000, oportunidade em que acresceu o art. 29-A a Constituicao
Federal de 1988, o constituinte derivado, ao edita-la, o fez atendo-se a classificacdo

orcamentdria da receita segundo as categorias econémicas vigente, a época.

Naquela ocasido, a receita governamental tinha sua classificacéo
regulamentada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20 de maio de 1982, com vigéncia a partir

do ano de 1983, na seguinte forma:

Art. 1° - Artigo 11, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital”.
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1° - S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

(..

40 - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Assim, constata-se que o constituinte derivado ao fazer referéncia a
“‘Receita Tributaria”, quando promulgou a Emenda Constitucional n° 25 de 14 de

fevereiro de 2000, quis se referir aos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, pois

eram essas as receitas que naquela época compunham a referida classificacao
orcamentaria; cabendo ressaltar, que permaneceram assim classificadas
hodiernamente, conforme verificado no detalhamento constante do Anexo |, da Portaria

Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, destacado anteriormente neste parecer.

Nesse diapasdo, a COSIP ndo deve compor o valor estipulado no art. 29.A
da CF/88, como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu respectivo
Duodécimo, neste caso 7%, por ndo se tratar de “Receita Tributaria” na classificacéo

dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Deste modo, ndo havendo nenhum outro dispositivo constitucional que
determine a sua incluséo, esta Auditoria considera que Camara Municipal descumpriu as
disposicdes do supracitado artigo, ao realizar despesas no montante de R$
2.418.761,52, representando 7,23% das Receitas Tributarias (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria) e das transferéncias previstas no citado enunciado
constitucional, efetivamente realizadas no exercicio anterior, no montante de R$
33.437.733,79.

Em razdo do descumprimento a norma constitucional e regulamentar acima
evidenciada, a Camara Municipal sujeita-se as disposi¢cdes do caput, e inciso VI do art.
42 da LO-TCE/MS.

Célculo do limite de 70% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.

Fundamento Especificacao Valor R$ %
Duodécimo recebido 2.426.157,94 100
Limite autorizado 1.698.310,56 | 70,00

_ 0o
art. 29-A, 81 !:)espe_sa com gf_olha de pagamento, 1.666.344.94 | 68.68
inclusive, subsidio dos vereadores

Resultado do exame Regular
Fonte: Balango Financeiro e Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pecas n° 5 e n°® 13.

Fixacdo do subsidio da edilidade para legislatura, de acordo com o limite em relacéo
ao subsidio do Deputado Estadual.
Fundamento Especificacao Valor R$
Subsidio do Deputado Estadual 20.042,35
art. 29, inciso | Limite de 30% 6.012,70
VI, alinea “b” | Subsidio do Vereador de Anastacio 6.975,05
Resultado do exame IRREGULAR

Fonte: Lei n® 3.986, de 16/12/2010, publicada no D.O.E n° 7.849, de 17/12/2010 c/c Ato n® 103/2010 — Mesa Diretora,
de 24/1/2011, emitida Pela Assembleia Legislativa, publicado no D.O.E. n°® 7.877, de 28/1/2011, Folha de Pagamento
(peca n° 12), Resolugéo n° 4/2012 que dispbe sobre a fixagdo do subsidio de vereadores do Municipio de Anastacio
(peca n° 19).

Consultando a Resolucdo n° 4/2012 (peca n°® 19), a qual dispde sobre a
fixacdo do subsidio de vereadores, esta Auditoria verificou que foi fixado o valor minimo
de R$ 5.124,00 e méximo de R$ 6.975,05, além de ndo ter sido efetuada em quantia
certa, tal variacdo permite o gestor reajustar o subsidio concedendo ganho real, ou seja,

acima da inflagéo.
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Inicialmente, cabe destacar a Instrucdo Normativa 72/2012 do TCE/PR, a

qual aborda a matéria tratada:

Art. 12. A andlise das despesas com o subsidio dos Agentes Politicos do
Poder Legislativo do Municipio ter4 por finalidade constatar se os
recebimentos apresentam validade quanto aos critérios constitucionais e
legais de que:

(...)

Il - a Lei aprovada atende o prazo estabelecido na Lei Orgéanica do
Municipio, quando houver previsdo neste sentido, prevalecendo este
apenas na hipotese de ser antecedente a data das eleicbes municipais,
vedadas refixagbes posteriores;

Il - a publicacdo da Lei na imprensa Oficial do Municipio foi realizada no
prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, quando houver
previsdo neste sentido, prevalecendo este critério apenas na hipétese de
ser antecedente a data das eleicdes municipais;

IV - foi fixado subsidio em parcela Unica;

V - o valor foi determinado em moeda corrente nacional e sem vinculagado
em percentual ao subsidio do deputado estadual, nem a outras espécies
remuneratorias, de qualquer origem ou natureza;

VI - o valor fixado atende os limites constitucionais e legais e os critérios
da Lei Organica do Municipio, vigentes tanto no recebimento, quanto a
época da fixacao;

VIl - ndo ha vinculacdo a unidades de salario minimo e nem a quaisquer
outras moedas ou referenciais;

VIIIl - o valor ndo excede o percentual constitucional em relagdo ao
subsidio do deputado estadual, vigente tanto na data em que foi fixado,
guanto no recebimento, segundo o indice que couber em razado da faixa
populacional em que o Municipio se posicionar a época da fixagdo

No caso, a legislacdo apresentada, além de outras restricbes, proibe os
parlamentares municipais de burlar o teto constitucional, uma vez que veda a vinculacao

do subsidio dos edis ao dos deputados estaduais.

Dessa forma, esta Auditoria entende que ao fixar o subsidio com valores
minimos e maximos, s.m.j., o objetivo da Casa foi permitir futuros aumentos conforme a
variacdo do subsidio pago pela Assembleia Legislativa, fato que caracterizaria infracao

ao art. 37, Xlll da CF/88, o qual n&do autoriza a vinculagao de remuneracao. Vejamos:

PAR - GACS CLO - 23428/2017 — Pagina 15 de 21



[ =
9D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Xlll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico.

Ainda que néo fosse levado em conta tal argumento, o valor fixado maximo
de R$ 6.975,05, extrapola a restricdo imposta pelo art. 29, VI, “b” o qual estabelece o
teto de 30% da remuneracdo dos deputados estaduais (R$ 20.042,35), totalizando em
R$ 6.012,70.

Ao verificar a folha de pagamento (peca n° 20), observou-se 0 pagamento
de R$ 6.975,05. Com isso, além de apresentar uma variacdo de 15,96% (acima da
inflacdo no periodo), em relacéo ao exercicio anterior (R$ 6.015,00), o presidente ainda

realizou pagamento maior do que o limite estipulado pela CF/88°.

Ademais, consta no Relatério e Voto (REV-6056/2016) da prestacdo de
contas do exercicio anterior (TC/6346/2015), aprovado por unanimidade, que a eminente
relatora entendeu ndo haver irregularidade quando a média mensal do exercicio de
subsidios pagos nao extrapolar o teto constitucional, ainda que em alguns meses seja
pago subsidio superior ao limite. Vejamos (fls. 311/312 do TC/6346/2015):

Por fim, em relacao aos subsidios pagos aos vereadores observa-se que
0 mesmo deveria ser limitado a R$ 6.012,70 (seis mil e doze reais e
setenta centavos), nos termos ao art. 29, VI, “b” da CF/88. Ocorre que,
em analise das folhas de pagamento, constatou que no més de janeiro 0s
vereadores receberam R$ 5.124,00, e a partir de fevereiro R$ 6.015,00.

Assim, a despeito de a partir de fevereiro os vereadores terem recebidos
acima do limitado constitucionalmente, entendo que nao ha ilegalidade no
caso, pois a média mensal do exercicio ficou em R$ 5.940,75, dentro,
portanto, do limite constitucional. 1sso porque, o fato de que no més de
janeiro ter recebido abaixo do limite constitucional, na media anual foi
respeitada.

® Subsidio dos deputados estaduais — R$ 20.042,35 x 30% (art. 29, VI) = R$ 6.012,70, valor menor do que o efetivamente pago na
folha de pagamento no montante de R$ 6.975,05.
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Dessa forma, esta Auditoria verificou que a média mensal de pagamento
deu-se em R$ 6.975,05, acima, portanto do limite constitucional, infragdo grave e
tipificada no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS.

2.2.8) Das irregularidades apontadas

Apdbs exame desta prestacao de contas anuais de gestdo constatou-se as

seguintes irregularidades:

a- Nao atendimento da solicitacdo de documentos, dados e informacdes,
via Intimacéo n°® 9126/2016 (peca n° 27), pelos motivos expostos no item 1, incorrendo

com isso em infragdo prevista nos arts. 42, IV e 46 da LO-TCE/MS;

b- Desobediéncia, na gestdo financeira e or¢camentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que a despesa total da Camara Municipal extrapolou o limite
constitucional de 7% das Receitas Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria) e das transferéncias previstas na CF/88, efetivamente realizadas no exercicio
anterior, infracdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS, em conformidade com o

apontamento do subitem 2.2.7;

c- Desobediéncia, na gestao financeira e orcamentéria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que pagou o subsidio dos vereadores acima do limite imposto pela
legislacéo, infracdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS, conforme comprovado

no subitem 2.2.7.

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade
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A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo objeto
de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de
instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo da Camara
Municipal de Anastacio no exercicio financeiro de 2015, nos exames e conclusdes
presentes nas fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14,
| da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos artigos
42, caput, incisos IV e VI, combinado com o art. 59, lll, da LO-TCE/MS;

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido ao
ndo atendimento tempestivo de documentos, dados e informacdes solicitados na

Intimacéo n° 9126/2016 (peca n° 27), nos termos do item 1 deste parecer;

3.3) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, em face do ato infracional
previsto art. 42, IV, devido a sonegacdo de documento regularmente solicitado,
especificamente, por ndo atender o Termo de Intimacdo INT — 9126/2016 (peca n° 27),

consoante o item 1;
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3.4) Pela fixacdo de prazo para que o gestor cumpra o art. 48 da LRF, a
totalidade do art. 8° da LAl (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Resolucdo CFC n°
1.133/2008 (art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS) de forma a divulgar na Internet a
totalidade dos demonstrativos contabeis objeto destes instrumentos normativos, sob
pena de multa (art. 42, V da LO-TCE/MS), conforme subitem 2.2.3;

3.5) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, em face do ato infracional
previsto no art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, qual seja, a desobediéncia, na
gestdo financeira e orcamentéria, aos limites de qualquer natureza estabelecidos nas
Constituicoes Federal e Estadual e nas leis pertinentes, uma vez que a despesa
extrapolou o limite constitucional de 7% das Receitas Tributarias (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria) e das transferéncias previstas na CF/88, efetivamente

realizadas no exercicio anterior, em concordancia com o apontado no subitem 2.2.7;

3.6) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, em face do ato infracional
previsto no art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, qual seja, a desobediéncia, na
gestdo financeira e orcamentéria, aos limites de qualquer natureza estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes, uma vez que pagou o subsidio
dos vereadores acima do limite imposto pela legislacdo, em conformidade com o subitem

2.2.7 deste parecer.
E o parecer.
A Procuradoria de Contas.

Campo Grande/MS, 10 de outubro de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

) Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO R$ %
1. RECEITAS CORRENTES 51.101.235,43 | 100,00
2. Contribuigdo dos Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, “c” da LRF) 0,00 -
3. Compensagéo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, “c” da LRF) 0,00 -
4. Dedugéo para FUNDEB (5.878.855,20) | 11,50
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1 -2-3-4) 45.222.380,23 | 88,50
Fonte: Anexo 10, pega n° 25, TC 5751/2016.
Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER LEGISLATIVO
Especificacéo R$ %

Despesa Bruta com Pessoal (I) 2.009.465,37 4,44

. Pessoal e Encargos 2.009.465,37 4,44

LRF Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (Il) 0,00 0,00
(arts. 18 e IndenizagBes por Demissao e Incentivos & Demisséo Voluntéria 0,00 0,00

a22) . -

e Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00

e Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

e Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados do RPPS 0,00 0,00

Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I-1) 2.009.465,37 4,44
Resultado do Exame. Regular

Fonte: Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pe¢a n° 13 e Anexo 10, pega n° 25, TC
5751/2016.
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ANEXO Il

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL

%

CF/88
(art.
29-A)

Receita Base

Efetivamente
Especificacéo Base Legal Realizada No
Exercicio
Anterior R$
RECEITA TRIBUTARIA 4.796.923,37 | 14,35
IPTU Art. 156, | CF 523.451,55
IRRF Art. 158, | CF 941.823,64
ITBI Art. 156, Il CF 980.346,38
ISS Art. 156, Ill CF 2.021.922,94
TAXAS Cod. Tributario 329.310,13
CONTRIBUICAO DE MELHORIA Art. 145, IIl CF 68.73
COSIP (R$ 624.384,03) N&o incluso -
o AL A ey A WCLUSNEWUTASE | ™o abuar | 50720108
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS
DA UNIAO 17.542.512,14 | 52,46
ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 5°,I1 CF .
FPM Art. 159 |, b CF | 16.403.228,67
ITR Art. 158, Il CF 1.103.212,07
ICMS DESONERAGAO LC N° 87/96 36.071,40
DO ESTADO 11.098.298,28 | 33,19
ICMS Art. 158, IV CF 10.158.737,91
IPVA Art. 158, Ill CF 798.923,71
IPI EXPORTACAO Art. 159, § 3° CF 132.068,48
CIDE Art. 159, § 4° CF 8.568,18
1 - Receita Base Constitucional 33.437.733,79 | 100,00
2 - % Constitucional Maximo Autorizado. — R$ e % =1 x 7,00 2.340.641,37 7,00
3 - Duodécimo Repassado 2.426.157,94 7,25
4 — Despesa Total da Camara 2.418.761,52 7,23

Fonte: Balancete da Receita Orcamentaria, peca n° 23, fls. 252/256 — Processo TC/MS 5751/2016 e Anexo 13 —
Balan¢o Financeiro, peca n° 5.
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