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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2369/2019

PROCESSO TC/MS : TC/06770/2017

PROTOCOLO : 1804678

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ARAL
MOREIRA

JURISDICIONADO :EDSON LUIZ DE DAVID

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — DIVERGENCIA DE VALORES -
ESCRITURAGAO DOS RESTOS A PAGAR CONSTANTES DO ANEXO 17 —
DIVIDA FLUTUANTE E NO BALANGO PATRIMONIAL - DIVERGENCIA DE
VALORES DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA, E EXTRATO
BANCARIO — AUSENCIA DE ELABORAGAO E PUBLICA(}AO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGAO.

A prestacdo de contas anual de gestdo é declarada irregular ao evidenciar
divergéncia na escrituragdo e auséncia de documentos, ensejando
aplicacdo de multas ao responsavel e recomendagéo ao atual gestor para que
observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a
fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 02 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira/lMS, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, com
aplicagao de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo
da escrituracdo das contas publicas de forma irregular, € multa no valor de 30
(trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentos, concedendo prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento da multa imposta, junto ao FUNTC,
comprovando nos autos, sob pena de cobranga executiva, e emitir recomendagao
ao atual responsavel pelo 6rgao para que adote medidas a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades.

Campo Grande, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatérias, aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4ICE - 11296/2017 concluiu que a prestacao de contas nio oferece condi¢cdes para
obter aprovacgao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 9058/2017 opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, esta Auditoria opina: Pela complementacao da instrugao
processual (RI/TCE/MS — art. 111, § unico) consistindo a complementacdo nas
sequintes diligéncias: a.1) Intimagéo ao jurisdicionado para que esclarega o valor
de R$65.430,99 escriturado a titulo de fornecedores e contas a pagar a curto
prazo no Balango Patrimonial fls.35.A quantia consta no Anexo 14 em dois
exercicios consecutivos. Ndo houve escrituragdo do montante em restos a
pagar. Encaminhar esclarecimentos e documentos (conforme item 2.2.5.1); a.2)
intimagdo ao jurisdicionado para que justifique as divergéncias nos saldos
bancario e contabil disponiveis na conciliagdo bancaria, fls.47/51, em confronto
com os extratos bancatrios, fls. 52/86, e Balanco Patrimonial, fls. 35/36. Na conta
Caixa e Equivalente de Caixa consta o valor de R$ 339.040,63 ja a conciliagao
bancaria apresenta um saldo contabil R$ 275.345,23, (conforme item 2.2.5.3
deste parecer). a.3) remessa dos documentos a 42 ICE para manifestagdo
quanto aos novos documentos. Caso o Conselheiro Relator ndo acate o pedido
de complementagdo da instrugdo processual, esta auditoria opina,
SUCESSIVAMENTE: b.1) pela irreqularidade das contas, tendo em vista o
prescrito no art. 42, incisos VIII; e no art. 59, Ill da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS); b.2) aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | da
LO-TCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO-
TCEMS, devido a escrituragdo das contas de modo irregular, conforme item
2.2.5.1 e 2.2.5.1 e 2.2.5.3 deste parecer; b.3) pela fixagcdo de prazo ao gestor e
ao responsavel técnico pelas demonstracdes contabeis para que, ao elaborar as
demonstragbes relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
séo parte integrante das Demonstragbes Contabeis, conforme item 2.2.5.1 deste
parecer.”

No parecer PAR — GACS PSS - 12199/2018 a Auditoria opinou pela
manutencido dos entendimentos exarados anteriormente em seu parecer PAR —
GACS PSS - 9058/2017 conforme segue:
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“Ante o exposto, esta Auditoria opina: a.1) Pela manuteng¢do dos entendimentos
exarados no Parecer PAR — GACS PSS — 9058/2017, fls. 125/145; a.2) Pela
multa no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS, com base no art. 42, inciso 1V da LO-
TCE/MS, em decorréncia da sonegag¢do de dados, informagbes ou documentos
regularmente solicitados por autoridade deste Tribunal de Contas’.

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 3% PRC — 6216/2019
opinou no seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento: | — Julgue como CONTAS IRREGULARES a
Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Aral Moreira/MS, gestdo do Sr. EDSON LUIZ DE DAVID,
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e
artigo 16, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em
vista impropriedades no registro das Demonstragées Contabeis do exercicio,
acarretando irregularidade na escrituracdo das contas publicas, contrariando a
norma legal e as disposi¢cées da Resolucdo TCE/MS n° 54/2016, tipificando as
infragbes previstas no artigo 42, incisos Il, IV e VIl da Lei Complementar n°
160/2012; Il — APLICAR MULTA ao gestor Sr. EDSON LUIZ DE DAVID, Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 44, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso I, ambos da Resolugao
Normativa TC/MS n° 076/2013, concedendo prazo para comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva; Il —
RECOMENDAR ao responsével pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e que ao
elaborar as demonstragbes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, atente a obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de Contas as
Notas Explicativas que sdo partes integrantes as DCASP, conforme disposi¢cdo
contida na Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e no MCASP; IV — COMUNIQUE o
resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da
Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como pardmetros normativos as
determinagdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugdao TC/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, vejo que procedem as ressalvas propostas pela
Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades regimentais e contabeis
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apontadas abaixo:

a) Divergéncia na escrituragdo dos restos a pagar constantes do Anexo 17 —
Divida Flutuante, com os valores apresentados no Balanco Patrimonial, grupo
do Passivo Circulante, na conta fornecedores e contas a pagar de curto prazo,
no valor de R$ 65.430,99;

b) Divergéncia de valores de Caixa e Equivalentes de Caixa, no grupo Disponi-
vel do Balango Patrimonial, consta o valor de R$ 339.040,63, e no extrato ban-
cario apresenta saldo de R$ 275.345,23;

c) Auséncia de elaboracao e publicacdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP);

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, com
fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
286.594.811-00, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da
escrituracao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Edson Luiz
de David, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 286.594.811-00, pela nao
remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhnimento da multa imposta, junto ao Fundo Especial de Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), comprovando nos autos,
conforme o estabelecido no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, 1 e Il, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TC/MS n. 98/2018, c/c art. 54 da LCE n. 264/2019, sob pena de cobranca executiva,
nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual;

5. pela recomendacgao ao atual responsavel pelo 6érgao, com fulcro no art. 185,
IV, b, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multas ao responsavel e recomendagao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Joao Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 02 de outubro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. MSS
SETAC. VAB/dssm
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