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DELIBERACAO ACO00 - 645/2018

PROCESSO TC/MS : TC/1478/2017

PROTOCOLO 11782603

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : HELIO PELUFFO FILHO

DENUNCIANTE : TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA

ADVOGADO : LUIZ FERNANDO ESPINDOLA BINO OAB/MS 17.696
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - SUPOSTA
IRREGULARIDADE - INSTRUMENTO CONVOCATORIO - EXIGENCIA
RESTRITIVA AO CARATER COMPETITIVO — DECISAO — MEDIDA LIMINAR
—-IRREGULARIDADES SANADAS — COMPROVAGAO — ARQUIVAMENTO.

O cumprimento pelo gestor de decisdo, que concedeu medida liminar
determinando a suspensdo do procedimento licitatério, com o afastamento da
exigéncia de visitas técnicas do edital, sanando as irregularidades que
motivaram a denuncia, enseja na extin¢do do feito e arquivamento dos autos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdao Reservada do

Tribunal Pleno, de 13 de dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da denuncia,
pela empresa Trivale Administragao Ltda, em desfavor do Municipio de Ponta Por3,
visando a suspensao do Pregao Presencial n. 004/2017, por perda superveniente de
objeto, com suspensao do carater sigiloso dos autos.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
Vistos, etc...

Trata o presente processo de Denuncia apresentada a esta Corte de Contas
pela empresa Trivale Administragdo Ltda, ja qualificada, representada por
advogado, requerendo adogao de providéncias cautelares urgentes, em desfavor do
Municipio de Ponta Pora, visando a suspenséo do Pregdo Presencial n. 004/2017,
cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
administragcdo e gerenciamento de despesas de manutengdo automotiva em geral,
com fornecimento de pecas, componentes e acessorios, com implantacdo e
operagéo de sistema informatizado para atender os veiculos e maquinarios oficiais
relacionados, bem como quaisquer outros que porventura sejam adquiridos durante
o0 periodo de vigéncia contratual, de cartdo magnético e sistema eletronico para
atender as necessidades de todas as Secretarias, Fundos Municipais, Agéncias e
Fundagbes Municipais”, em razao do Edital correspondente, conter, segundo a

denunciante, clausula contraria ao que dispde o art. 3°, § 1°, inc. I,1 da Lei Federal n.
8.666/93.

Afirmou que a exigéncia de visitas técnicas, com apresentacdo de atestados
correspondentes, como condigdo de habilitacdo, € completamente desnecessaria,
haja vista a especificagdo do objeto, qual seja prestacdo de servicos de
gerenciamento de frotas através de disponibilizagcdo de software em ambiente web e
rede credenciada, e que viola o principio da ampla competitividade, restringindo o
numero de participantes, além de gerar 6nus para as empresas interessadas que
nao possuem sede ou atuam no local da licitagéo.

Destacou que a chamada pré-qualificacdo, ou visita técnica, & cabivel em
casos de o objeto exigir uma analise mais detida da capacidade técnica dos
interessados, consoante disposto no art. 114 da Lei de Licitagdes.

Trouxe em seu socorro escolio de Marcgal Justen Filho, no qual destaca que a
vistoria deve ser facultada e as empresas que tiverem interesse em participar do
certame assumem 0s riscos de uma avaliagdo menos acurada. Nesse mesmo
sentido apresentou entendimento do Tribunal de Contas da Unido nos Processos TC
n. 001.842/2008-4 e TC n. 006.059/2006-4, no qual & possivel atestar medida
cautelar de suspensao de Pregao por exigéncia de vistoria no local.

Apos a demonstracao do fumus boni iuris e do periculum in mora, e de informar
que a abertura das propostas esta prevista para o dia 20/02/2017, as 15:00 horas,
requer a instauragdo de procedimento administrativo junto a este Tribunal de Contas

! Art. 3° (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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do Estado de Mato Grosso do Sul, e em medida cautelar a suspensido do certame
até a analise do mérito, e dentre outros requerimentos, que, o julgamento pela
procedéncia da denuncia para que o Municipio de Ponta Pord/MS, modifique o
instrumento convocatério, excluindo do Edital a mencionada exigéncia.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente desta Corte de Contas
no despacho de f. 003/004, no qual determinou distribuicdo urgente a este
Conselheiro para relatar.

De posse dos autos e apds a anadlise das razbes de fato e de direito
colacionadas pela denunciante, proferi a Decisdo Liminar n. 6/2017, na qual, com
fulcro no artigo 71, da Constituicdo Federal; c/c artigo 77, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul; artigo 113, § 2.°, da Lei Nacional n.° 8.666/93; artigos 56 a
58, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012; e artigos 4.°, inciso |, alinea “b”,
item 3; e 148, caput, ambos do Regimento Interno do TCE/MS; e no Poder Geral de
Cautela dos Tribunais de Contas, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, com
base na teoria dos poderes implicitos, através do acérdao proferido no julgamento
do Mandado de Segurancga n.° 26.547-7/DF; entendi por conhecer da Denuncia e Ihe
dar provimento, determinando que o Prefeito Municipal de Ponta Pord/MS, Senhor
Hélio Peluffo Filho, a imediata suspensédo do procedimento licitatério denunciado,
excluindo a obrigagao prevista na clausula 11.5 do Edital, e que comprovasse essa
providéncia em 05 (cinco) dias sob pena de multa.

A decisdo liminar foi publicada no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, ao mesmo tempo em que o Prefeito Municipal de Ponta Pora/MS, e a
empresa denunciante, foram intimados, via e-mail, consoante comprovam os
documentos de f. 93/97, e em seguida houve a informacao do Prefeito de que havia
postergado a data de abertura do Certame, e a denunciante ingressou com novo
pedido afirmando que houve a designagao de nova data, mas sem alterar o Edital,
conforme foi determinado na liminar.

Entendi por encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas e antes que
este se manifestasse, o Municipio de Ponta Pora/MS encaminhou informacdes e
documentos, afirmando ter cumprido a decisdo liminar com a corregcao do Edital
conforme determinado — f. 107/116.

Em seu Parecer n. 5810/2017, o Ministério Publico de Contas, apds relatar o
processo, entendeu que as providéncias adotadas pelo municipio denunciado nao
observaram as prescricdes de ordem formal, uma vez que o prazo minimo de 08
(oito) dias uteis para a apresentagédo de propostas n&o foi cumprido, uma vez que o
aviso de licitagao designando o dia para a abertura das propostas (28.03.2017) foi
publicado no dia 21.03.2017, com prazo anterior a 05 (cinco) dias, mas ao mesmo
tempo entendeu que tal irregularidade nao comprometia a formulagdo das
propostas.

Destacou que a readequagao do Edital, conquanto n&o ocasione,
automaticamente, a perda do objeto da Dendncia, afasta a necessidade de
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penalizagdo do agente publico, levando em consideragdo a inexisténcia de prejuizos
concretos, e faz cessar os efeitos da medida cautelar, a partir da materializagdo das
medias adotadas para este fim, ocorrida no dia 21.03.2017, com a publicag&o.

Afirmou ainda que a manifestacdo da denunciante quanto a auséncia de
cumprimento da liminar pela municipalidade ndo restou comprovada, e concluiu:

Em vista do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pelo
arquivamento do processo, em razdo da perda superveniente do seu objeto,
na forma do disposto na alinea “b”, inciso |, do art. 127 da Resolu¢gdo Normativa
TCE/MS n° 76/2013, e pela declaragao de cessacao dos efeitos da cautelar
desde o dia de seu cumprimento, ocorrido no dia 21.03.2017, na forma do
disposto no art. 57, Para- grafo Unico da Lei Complementar Estadual n°
160/2012.

De posse dos autos e acolhendo o parecer do Parquet, proferi o Despacho n.
16456/2017, no qual, em razdo da comprovagcao de que a decisao liminar foi
integralmente cumprida e assim, foram sanadas as motivagdes objeto da presente
denuncia, revoguei a mencionada decisao, que foi publicada consoante comprova a
certidao de f. 135.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
Das razoes do Voto:

Trata-se de Denuncia, procedimento especial, previsto no art. 39 da Lei
Complementar n. 160/2012, cuja tramitagéo foi objeto de regulamentagdo nos arts.
124 a 131 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Como ja anotado em relatério, a presente Denuncia foi encaminhada a esta
Corte de Contas pela empresa Trivale Administragcao Ltda, ja qualificada,
representada por advogado, requerendo adogdo de providéncias cautelares
urgentes, em desfavor do Municipio de Ponta Pora, visando a suspensdo do
Pregao Presencial n. 004/2017 e foi recepcionada pelo Presidente desta Corte de
Contas — f. 03/04, com a designacao deste Conselheiro para relatar.

Conforme relatado, a alegagdo da empresa denunciante se prendia ao fato de
que, no Edital do mencionado Certame, havia a exigéncia de visitas técnicas, com
apresentacdo de atestados correspondentes, como condicdo de habilitacdo, é
completamente desnecessaria, haja vista a especificagdo do objeto, qual seja
prestagdo de servicos de gerenciamento de frotas através de disponibilizacdo de
software em ambiente web e rede credenciada, e que viola o principio da ampla
competitividade, restringindo o numero de participantes, além de gerar 6nus para as
empresas interessadas que nao possuem sede ou atuacao no local da licitacao.
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Porque preenchidos os requisitos de admissibilidade e os fatos narrados
demonstraram que poderia haver restricdo de competitividade com a exigéncia
atacada, proferi Decisdao Liminar determinando ao Prefeito Municipal de Ponta
Pora/MS, Senhor Hélio Peluffo Filho, que suspendesse o Certame e procedesse a
corregao do Edital nos termos determinados.

Os autos demonstram que houve o integral cumprimento da determinacéo
liminar, e o Ministério Publico de Contas, em seu parecer de f. 128/131, igualmente o
atestou, entendendo que, com a correcdo dos rumos do Certame, com o
afastamento da exigéncia de visitas técnicas do Edital, o objeto da denuncia havia
se cumprido e opinou pelo arquivamento do processo por perda superveniente de
seu objeto, bem como pela declaragdo de cessacgéo dos efeitos da cautelar, desde o
dia de seu cumprimento, fundamentando.

DISPOSITIVO

Através do Despacho de f. 132/134, revoguei a Decisdo Liminar n. 6/2017,
porque atendidos os seus objetivos, nos termos do art. 57, Paragrafo unico da Lei
Complementar n. 160/2012, e por todo o exposto, em acolhimento ao parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo ARQUIVAMENTO da presente Denuncia, por perda superveniente
de objeto, aplicando-se o disposto no art. 127, inc. |, c/c o art. 173, V, ambos do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

2. Pela publicacdo do resultado deste julgamento na forma preconizada
pelo art. 50, | da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo arquivamento da presente denuncia, com suspensao do carater
sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

DSSM
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