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CONTROLE PREVIO. PREGAO ELETRONICO N°
028/2025. REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCAGAO DE IMPRESSORAS
MULTIFUNCIONAIS; LOCAGAO/FORNECIMENTO DE
SISTEMA DE GESTAO DOCUMENTAL-GED E
SERVICOS DE ORGANIZAGAO, PREPARAGAO,
DIGITALIZAGAO E INDEXAGAO DE ARQUIVOS
FiSICOS. ACHADOS. INTIMAGAO. SEM RESPOSTA
DO JURISDICIONADO. PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. RECOMENDACAO. RESPOSABILIZACAO EM
ANALISE DOS AUTOS DE CONTROLE POSTERIOR.
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Controle Prévio a licitacdo na modalidade Pregéo Eletronico

n® 028/2025, realizado pela Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS, cujo objeto é o

registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada para locacao de

impressoras multifuncionais; locacao/fornecimento de Sistema de Gestdo Documen-

tal-GED e servicos de organizagao, preparacao, digitalizacao e indexacao de arquivos

fisicos, existentes na Prefeitura Municipal e demais secretarias, pelo periodo de 12

(doze) meses, com valor total estimado em R$ 917.356,92 (novecentos e dezessete

mil, trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e dois centavos).

Pois bem. A Divisdo de Fiscalizacao de Contratacdes Publicas, mediante
Anélise ANA — DFCONTRATACOES — 8898/2025 (peca 09), constatou as seguintes

irregularidades no certame:

Item

Situagao encontrada:

Critério: Evidéncia:

411

Auséncia de elaboragao do
Plano de Contratagbes Anual
(PCA)

Art. 12, VII, §1° c/c art. 169, am-
bos da Lei n°® 14.133/2021

ETP (pag. 17); justificativa
(pag. 59)

Auséncia de justificativa do
6rgao gerenciador para a nao

Art. 86,

§2°, da Lei n°

realizacdo do procedimento
de intengdo de registro de
precos (IRP) e a previsdo
quanto a possibilidade de
adesdo a ARP

421

14.133/2021, e art. 7°, X c/c art.
9°, do Decreto Municipal n°
10.163/2023

ETPe TR

O TCE-MS

Diante dos apontamentos e em observancia aos principios do contradi-

tério e da ampla defesa, foi determinada a intimacéo do Sr. Gerardo Gabriel Nunes
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Boccia, Prefeito Municipal (peca 10), porém o0 mesmo ndo apresentou resposta (peca
14).

Remetido os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC, o 6rgéo
acompanhou o corpo técnico e manifestou-se pelo prosseguimento do processo, em
sede de controle posterior, conforme Parecer PAR - 42 PRC — 765/2026 (peca 29),
para fins de responsabilizacdo e penalizacdo que o caso requer, incluindo o fato desse

gestor néo ter se manifestado apesar de devidamente intimado.
E o relatorio.

Cumpre destacar que o processo de Controle Prévio, nos termos do art.
150 e seguintes, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n° 98 de
dezembro de 2018, tem a finalidade preventiva de corrigir irregularidades na fase pre-

paratdria do procedimento licitatorio objeto de analise.

Considerando os apontamentos feitos pelo corpo técnico e pelo Ministé-
rio Publico de Contas — MPC verifico que os achados apontados evidenciam falhas na
conducao do procedimento licitatorio pela Prefeitura de Bela Vista/MS, as quais passo

a tecer comentarios.

A auséncia do PCA compromete o planejamento das contratacfes pu-
blicas, essencial para a eficiéncia e economicidade na gestdo publica. Embora o art.
12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, estabeleca que a elaboracdo do PAC é facul-
tativa, sua auséncia pode denotar falha estrutural no planejamento da unidade ges-
tora, conforme apontado em decisées do TCE/MS, como no Processo TC/5409/2025
(DSF - G.MCM - 7786/2025), que destacou a relevancia do PCA para o controle so-

cial e economia de escala nas compras publicas.

Ademais, o 81°, do art. 12, da referida lei, estabelece que caso utilize o

PCA, este devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico, veja:

“81° O plano de contratagGes anual de que trata o inciso VII
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a dispo-
sicdo do publico em sitio eletrénico oficial e ser4 observado
pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes e na execucdo
dos contratos.” (grifo nosso)

Neste contexto, tem-se jurisprudéncia recente desta Corte de Contas:
“EMENTA: CONTROLE PREVIO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE MATERIAIS DE

EXPEDIENTE, PEDAGOGICOS E DE INFORMATIQA. ME-
DIDA CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSPENSAO DO
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O TCE-MS

CERTAME. IRREGULARIDADES GRAVES REMANESCEN-
TES. AUSENCIA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA). DEFICIENCIA NA ANALISE ECONOMICA DO ES-
TUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). EXIGENCIAS EDITALI-
CIAS ILEGAIS. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACI-
DADE TECNICA SEM CRITERIOS OBJETIVOS DE QUANTI-
TATIVOS OU CARACTERISTICAS. EXIGENCIA DE REGULA-
RIDADE FISCAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO. VIOLA-
CAO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO, DA ISONOMIA
E DA COMPETITIVIDADE. IRREGULARIDADE. DETERMINA-
CAO DE ANULACAO DA LICITACAO. RECOMENDACAO.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.

1. A auséncia do Plano de Contratac6es Anual (PCA) e a
deficiéncia na analise econdmica do Estudo Técnico Preli-
minar (ETP) configuram vicios no planejamento da contra-
tacdo, em violacdo aos arts. 12, 18 e 169 da Lei n.
14.133/2021. (...)

4. Declara-se irregular o procedimento licitatério, em razao dos
vicios estruturais de planejamento (PCA, ETP) e das clausulas
editalicias ilegais (Atestados, Fiscal), determinando-se a sua
anulacdo e a comprovacéo do ato perante este Tribunal.

5. Recomenda-se a Administracdo Municipal que, em futuros
certames, observe rigorosamente as normas de planejamento,
especialmente quanto a elaboracdo do PCA e a correta instru-
¢do do ETP e se abstenha de incluir clausulas restritivas ou
ilegais no edital. 6. Revogacdo da medida cautelar em razéo
da perda de objeto. (TCEMS, CONTROLE PREVIO,
TC/4745/2025, PM/PM, Relator(a): IRAN COELHO DAS NE-
VES, j: 18/12/2025)” (grifo nosso)

De igual modo, a auséncia de justificativa formal do 6rgdo gerenciador
para a néo realizacdo do procedimento de Intencéo de Registro de Precos (IRP), etapa
que se destina a identificar o interesse de outros 6rgaos e entidades em participar do
Sistema de Registro de Precos, permitindo ganhos de escala, maior competitividade
e racionalizacdo das aquisicfes, afronta o dever de fundamentacdo dos atos adminis-
trativos, especialmente em procedimentos que, por sua natureza, demandam deci-

sOes técnicas e estratégicas voltadas a economicidade e a eficiéncia.

Além disso, ndo consta nos autos previsdo expressa quanto a possibili-
dade de adesédo a Ata de Registro de Precos (ARP), circunstancia que compromete a

seguranca juridica do certame e limita o controle sobre eventuais adesdes futuras.

Come bem destacou a Procuradoria de Contas (pag. 326) “ha vicio de
motivacado. O Art. 86, 81°, da Lei 14.133/21 estabelece que o 6rgéo gerenciador deve
permitir a participacdo de outros érgdos. Ignorar a IRP sem motivo técnico pode
comprometer a vantajosidade da licitagao”. A partir da divulgagcédo da IRP, € que
outros 0rgaos passarao a ter a possibilidade de integrar a licitagdo como participantes

e, caso ndo o fagcam nesse momento.
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Ante o exposto, considerando a manifestacdo da unidade técnica e
acompanhando o Parecer do Ministério Publico de Contas - MPC, com fundamento
no art. 80, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, DECIDO:

| — Pela RECOMENDAGAO ao responséavel para que observe, com rigor,
os ditames legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de irregularidades e/ou im-
propriedades semelhantes e para que adote as providéncias necessarias para a efe-
tiva correcéo dos itens destacados, tais como:

a) praticar a governanga nas contratagdes publicas, regulamentar e elaborar o Plano

Anual de Contratacées com detalhamento acerca do monitoramento e fiscalizagdo da

respectiva execugao, a fim de que se tenha uma visdo geral das necessidades de so-

lugdo dessa especificidade e de qual seria o melhor periodo para a realizagao da lici-

tacdo, evitando que o ente ficasse desguarnecido do objeto licitado; e

b) elaborar justificativa para a nao realizagdo do procedimento de intengéo de registro

de pregos (IRP) e a previsdo quanto a possibilidade de adesao a ARP.

Il - Pelo ARQUIVAMENTO do presente feito com determinacao pelo
REGISTRO nos autos de controle posterior a ser apreciado por esta Corte de
Contas no que se refere ao Pregéo Eletrénico n° 028/2025, langado pela Prefeitura
Municipal de Bela Vista/MS, acerca das inconsisténcias langadas no presente feito,
para fins de responsabilizagao e penalizagao que o caso requer, incluindo o fato

desse gestor nao ter se manifestado apesar de devidamente intimado; e

[II - INTIMAR do resultado deste julgamento as autoridades competentes
e demais interessados, em conformidade com os art. 50, da Lei Complementar n°
160/2012.

E a decis3o.
Remetam-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais para

a publicacéo do ato e demais providéncias cabiveis, consoante o disposto no art. 70,

§ 4°, do Regimento Interno.

Campo Grande/MS, 09 de fevereiro de 2026.

Cons. IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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