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PARECER PREVIO - PA0O - 23/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2829/2019

PROTOCOLO : 1964987

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO :ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

ADVOGADO :1. JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MS 10.849

2. ANGELICA SAGGIN de SOUZA - OAB/MS n° 14.420
3. ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO - OAB/MS n °
10.675
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLAGCAO APLICAVEL — ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR - AUSENCIA DE BASE DOCUMENTAL PARA ESCRITURACAO DA
CONTA CAIXA - INCONSISTENCIA NO REGISTRO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS — DIVERGENCIA NA DOTACAO ATUALIZADA — INCONSISTENCIA
NOS SALDOS DE TRANSPORTE - AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA
DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS AO RPPS — EXTRAPOLAMENTO DO TETO DE
GASTO COM PESSOAL - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO -
INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DAS CONTAS — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES AO SICOM E DOS ANEXOS DO RREO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS — MANUTENCAO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCO NAO-
OFICIAL — PRECEDENTES — ART. 927 DO CPC - RECOMENDAGCADO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, com
fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, paragrafo
anico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, expedindo-se as recomendacdes
cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovagcao da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob
a responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal - a época,
com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c
arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatério-voto, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art.
42, VIl da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no
mesmo periodo; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer
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Prévio Contrario a Aprovagcao das Contas Anuais do Municipio de Coxim/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e
§ 6° da Lei Complementar n° 160/2012; a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:
a) pela recomendagao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Coxim/MS e ao
responsavel técnico pelos demonstrativos contabeis para que observem, com maior
rigor, as normas contabeis (MCASP; NBCASP; Lei 4.320/64) realizando os registros
em atengdo ao Principio da Competéncia; b) pela recomendacgao ao atual gestor para
que adote providéncias no controle do passivo financeiro, com a promogao de
procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagdo pertinente, com o
objetivo de analisar as despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar, de
forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte, para o salutar equilibrio
das contas publicas no final de mandato; ¢) pela recomendagao ao atual gestor para
que esclarecimentos a respeito de eventuais divergéncias ou distor¢des de
informacdes relevantes, a exemplo, do déficit orcamentario seja inserido em Notas
Explicativas; d) pela recomendagao ao atual gestor para adogao de medidas no caso
de frustracao na arrecadagao da receita, verificada no final de cada bimestre, que
pode comprometer o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias, a fim de manter o equilibrio entre receitas e despesas,
com vistas ao ndo comprometimento do exercicio seguinte, inclusive para n&o exigir
medidas mais duras por ocasido da execug¢ao orgcamentaria no ultimo ano de mandato;
e) pela recomendacgao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Coxim-MS para que
observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente,
quanto a remessa de documentos, dados e informacdes; f) pela recomendagao ao
Controlador Interno para que adote fiscalizagdo do cumprimento dos limites impostos
pela LRF, com énfase na verificagao dos limites e condi¢des para inscricao em restos
a pagar (art. 59, I, da LRF) e o teto de gasto com pessoal (art. 20, Ill da LRF); g) pela
recomendacgao a atual gestdo municipal para que mantenha as disponibilidades de
caixa do municipio em bancos oficiais e, quando n&o o fizer por estar amparado em
situagao excepcional, como & o caso de folha de pagamento, o faga considerando as
demais regras de contratagdo publica (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em
atencdo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.; e pela comunicagdo do resultado do
julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c o artigo 99, do Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Coxim - MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. ALUIZIO COMETKI SAO JOSE, prefeito municipal & época,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos na Resolu¢ao TCE/MS n°
88/2018.

Finalizados os trabalhos, a equipe técnica da Divisao de Fiscalizacdo de Contas
de Governo e de Gestao — DFCGG concluiu que, mesmo apoés a intimagao e juntada
de documentos e justificativas por parte do jurisdicionado, ainda subsistiam as
seguintes irregularidades:

Em face do exposto, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno
desta Corte, € no art. 15, da Resolugao TCE/MS n. 115/2019, considerando os
procedimentos realizados, apds analisadas as evidéncias obtidas, apresenta-se
no quadro a seguir os achados do exame:

::':“g: Achados Situacio encontrada Critério Evidéncias
= Item 3.1.1, Letra
Prestacio de Contas :zf Fresttai;ao de l;:ont:s A, Anexo Il da | Conforme protoco-
211 apresentada fora do Srenie 8o exerclitio 0f | pesolugao lo de autuagio (fl
2018 foi apresentada fora o
prazo legal. chos praco legal TCE/MS n. o1)
gal- BE/2018.
Os Balancetes Mensais .
. r Inciso Il, art. 31,
Envio dos Balance- | referentes ao exercicio de da Resolucao
212 tes Mensais fora do | 2018 foram enviados ao TCE/MS ';:U Sistema SICOM
prazo regulamentar. sisterma SICOM fora do 05442016 B
prazo.
Foram enviados fora pra-
Envio dos Demons- | zo legal no sistema e- | Resolugao
213 tratives do RREQO | Contas os Demonstrati- | TCE/MS n? | TC/44T76/2018.
fora do prazo. vos do 1% e 6° Bimestres | 49/2016.
do RREO.
Prestagio de Contas _ . Item 3.1.1, Letra
nao foi instruida com Mao foi encaminhada a | B23, Anexo Il da
217 todos os documen- | totalidade das leis autori- | Resolu-gao Pegas 22, 23 e 24
tos exigiveis. zativas da divida fundada. | TCE/MS n.=
88/2018.
Mo foram apresentadas
copias da totalidade dos
extratos bancarios com
saldos em 31/12/20 18. Vide Apéndice B.
O montante das concilia- Art. 105 da Lei
Inconsisténcia nas | gbes apuradas esta di- 4 3-2E|."Ei4
219 disponibilidades do | wvergente do Caixa e .
municipio. Equivalente de Caixa. Art. 43 da LRF.
O walor registrado na
Relagdo de Contas Ban-
carias em 2018 esta di- Relagao (Pega 37)
wvergente de Caixa e
Equivalente de Caixa.
As  contribuicbes retidas
somente foram repassa-
Inconsisténcias no | das em janeiro e feverei- MCASP 79 Edi- SICOM
2115 regls?ro _re_ferente_ as | r2019 — montante a cao. .
contribuigdes retidas | registrar R$ 1.687.030.30 Art. 1° da LRF Balancete de Weri-
dos servidores. { montante registrado no - : ficagio (pega 50).
passivo RS 1.339.881.95
{conta 2.1.6.6.1.01.01).
2.1.16 Auséncia de registro | NGo foram  registrados | MCASP 7 Edi- | tem 4.1.6.1.2 e
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patrimonial da con-
tribuigdo  previdenci-
ana patronal.

tempestivamente as con-
tribuigbes patronais refe-
rentes as competéncias
06/2018 a 13/2018.

Gao.
Art. 1% da LRF.

4.2.2 da Analise -
AMA -
DFCGGICCM
82T79/2020 (pega
68)

Balango Patrimonial
apresenta distorgao

N&o foram reclassificadas
para o Passivo Circulante
as parcelas vincendas no
periodo de até doze me-
ses apos a data das de-

MCASP T* Edi-

Pegas 23, fl. 398-
3949,

217 | ge classificagio na | monstragbes contabeis. | gdo. Balango Patrimo-
conta do Passivo. relativas aos parcelamen- nial (pecga 20).

tos do municipio junto ao

Institutoe de Previdéncia

Municipal.

O Poder Executivo muni- ltem 4.2.2 da Ana-

. lise AMA

2118 Despesa com pes- | cipal extrapolou o limite | Art. 19, 20 e 23 DECGG/CCM

soal acima do limite.

de despesa com pessoal

da LRF.

B2T9/2020
638).

no exercicio de 2018. (pega

Ato continuo, a Procuradoria de Contas, por sua vez, acompanhou os achados
da area técnica opinando pela emissdo de parecer Prévio Contrario a Aprovacao
(PAR — 12 PRC — 9704/2023):

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido que, nestes
autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais
do Municipio de Coxim-MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. ALUiZIO COMETKI SAO JOSE, Prefeito Municipal, com
fulcro noinciso | do artigo 21 c/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar
n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolugéo
n°® 98/2018, tendo em vista a intempestividade na remessa das Contas de Governo
a este Tribunal, auséncia de remessa de documentos obrigatorios para instruir os
autos, inconsisténcias/divergéncias nos demonstrativos contabeis acarretando a
escrituracdo das contas de modo irregular, Despesa com Pessoal do Poder
Executivo acima do limite estabelecido pela LRF, fatos que contrariam a
Constituicao Federal de 1988, a Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n°®
101/2000, MCASP e também caracterizam as infragbes previstas no artigo 42,
incisos I, IV, VI, VIl e IX da Lei Complementar n°® 160/2012;

[ — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso Il, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas aqui
apuradas, priorizando o respeito aos limites estabelecidos pela LRF na gestéo,
assim como a atuagao do Controle Interno, propiciando ampla transparéncia de
dados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo;

[l — DETERMINAR ao Gestor que sejam tomadas as providéncias estabelecidas
no Paragrafo unico, do artigo 22 e art. 23 da LRF, utilizando tais cautelas para
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readequar e manter as despesas com pessoal do Poder Executivo dentro dos
parametros estabelecidos legalmente;

IV — DETERMINAR a instauracao de procedimento de Inspecao junto a Prefeitura
Municipal de Coxim-MS, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n°
160/2012, a fim de apurar a auséncia de repasse de contribuicio previdenciaria e
de empenho de folha de pagamento, assim como a responsabilizagdo dos
Gestores;

V — RECOMENDAR a realizagao de concurso publico para o cargo de Controlador
Interno (caso nao tenha sido realizado), e ainda, que o Controlador, ao elaborar
seu Parecer, o faga demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das
contas, instruindo o Parecer com a memodria de calculo e evidenciando o
cumprimento das normas legais e constitucionais. Recomenda-se para os
proximos exercicios, a utilizacdo do modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do Jurisdicionado.

VI — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das contas anuais do Municipio de Coxim-MS (exercicio
de 2018), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n° 160/2012.

VIl — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicédo Federal.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Coxim, referente ao exercicio financeiro de
2018, sob a responsabilidade do Sr. ALUIZIO COMETKI SAO JOSE, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao
relacionados a seguir:
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Coxim, exercicio 2018, o planejamento governamental foi definido por
meio do PPA (Lei n°® 1781/2017), da LDO (Lei n® 1.769/2017) e da LOA (Lei n°
1.782/2017), remetidos a esta Corte de Contas na Remessa n° 8464.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Coxim —
MS, Lei Municipal n® 1.782/2017 (LOA), definiu para o exercicio de 2018, receita
estimada no valor de R$ 130.929.500,00 e despesa fixada em igual valor (pega 20 —
Remessa n°® 8464). De acordo com a Divisao de Fiscalizagao (fl. 942), no decorrer do
exercicio financeiro, ocorreu a abertura de créditos adicionais alterando a despesa
para R$ 131.041.500,00.

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2018, o Municipio
de Coxim apresentou os seguintes indices:

Lei de Responsabilidade Fiscal

Receita Corrente Liquida: R$ 100.301.455,90 (DFCGG)

R$ (DFCGG) %
Gasto com Pessoal (Poder 56.616.513,37 56,45
Executivo)
Disponibilidade de Caixa Li- 1.910.603,50 -
quida
Divida Consolidada Liquida (11.829.861,88) -11,79

Fonte: ANA - DFCGG/CCM — 8279/2020, fls. 929-989;

Portanto, conforme evidencia a tabela acima com dados da analise da Divisao
de Contas, fls. 929-989, a gestao do municipio de Coxim extrapolou o teto de gasto
com pessoal, desrespeitando o limite estabelecido no art. 20, Ill, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, observo que no célculo a Divisdo de Fiscalizacdo
incluiu o valor de R$ 4.697.861,56 referente a folha do funcionalismo do més
dezembro, empenhada somente em janeiro de 2019 na rubrica de despesas de
exercicios anteriores, em observancia ao principio da Competéncia. Além disso, a
gestdao do municipio de Coxim teria deixado de repassar ao RPPS parte do valor
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devido, referente a contribuicdo previdenciaria patronal, no montante de R$

7.515.210,36.

Entretanto, ponderou a Auditoria a fl. 995 com vistas a emissao de decisao justa

e segura sobre o tema que essa Corte de Contas adotasse o instrumento de inspegao
(art. 29 da LO-TCE/MS) para apurar in loco a conduta identificada pela area técnica.
Sem os referidos empenhos extemporaneos a gestao estaria abaixo do limite do gasto

com pessoal estabelecido na LRF:

Apuragédo do Cumprimento do Limite Legal Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Receita Corrente Liguida Ajustada 100.301.455,90 100.301.455,90 | 100.301.455,90
Despesa Total com Pessoal 44 .403.441,45 2.985.607,60 | 47.389.049,05
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 44,27% 2,98% 47,25%
Limite Maximo (Art. 19, Ill e Art. 20, Ill da LRF) 54.162.786,19 6.018.087,35 | 60.180.873.54
Limite Prudencial = (95%) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 51.454.646 88 5.717.182,99 | 57.171.829.86
Limite de Alerta = (90%] (incisc |l do § 1° do art. 58 da LRF) 48.746.507 57 5.416.278,62 | 54.162.786.19

Sobre o cumprimento das despesas com pessoal, trataremos em topico
especifico, pontuando se entendemos acertado ou n&do o calculo apresentado pela
equipe técnica. Por ora, basta demonstrar a existéncia de dois calculos quanto ao
limite legal de despesas com pessoal.

Acrescga-se ainda que embora o gestor tenha em disponibilidade de caixa (antes
da inscrigdo de restos a pagar ndo processados) na monta de R$ 1.910.603,50, foram
inscritos no exercicio R$ 2.430.380,82, ou seja, 27,20% superior ao montante
disponivel em caixa. Nesse sentido ponderou a area técnica (fl. 953):

“Apesar de a restrigdo estabelecida no referido artigo se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente em que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o
que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo 0 mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas e que nao haja acumulo
excessivo de passivos financeiros”.

Portanto, no caso das disponibilidades de caixa, embora o gestor ndo tenha
praticado afronta aos ditames legais, conforme pontuou a Divisdo de Fiscalizagao,
demonstra auséncia de controle com vistas ao equilibrio das contas publicas, ou seja,
atuacao preventiva a fim de evitar o acumulo de passivos ao término do exercicio.

Cabe tecer alguns apontamentos sobre a inscrigdo dos restos a pagar nao
processados, em cada exercicio financeiro, sem a devida disponibilidade de caixa.
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Pois bem, considerando o principio da anualidade, o orgamento vigente nao pode ser
onerado por despesas que nao foram fixadas no exercicio, como bem apontou José
Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis1, salvo as despesas de exercicios
anteriores — DEA que s&o pagas com recursos arrecadados no exercicio. Assim, 0s
restos a pagar nao processados e processados, considerados despesas
extraorcamentarias, ndo oneram o or¢camento vigente porque utilizam da
disponibilidade de caixa relativa ao exercicio em que foram inscritos. Haja vista que,
nos termos, do art. 35, inc. Il da Lei n® 4.320/64, “pertencem ao exercicio financeiro
[...] as despesas nele legalmente empenhadas”, em cumprimento ao enfoque
orgamentario da despesa.

Ha de se evidenciar o que diz o Paragrafo Unico, art. 42, da LRF, para a
determinacéao da disponibilidade de caixa serdao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio e, da mesma forma, trago a baila, o
entendimento expresso no MCASP, ao tratar do referido artigo da LRF:

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela
da despesa orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga,
podera ser inscrita em restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita orcamentaria a
ser utilizada para pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido
arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a realizagao dessa
despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentaria que ampara o
empenho da despesa orcamentaria pertence ao exercicio de sua
arrecadacgao e serviu de base, dentro do principio do equilibrio orgamentario, para
a fixagao da despesa orcamentaria pelo Poder Legislativo, a despesa que for
empenhada com base nesse crédito orcamentario também devera pertencer
ao referido exercicio. Observe-se, no entanto, que o critério de definicao do
exercicio financeiro para alocar a despesa orgamentaria nao sera o
pagamento da mesma, e sim o seu empenho. (grifo nosso)

No Relatério de Gestdo Fiscal ha demonstrativo habil para averiguar o
cumprimento do respectivo limite, haja vista que, devera demonstrar, entre outras, as
despesas empenhadas e né&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa e aquelas nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa
e cujos empenhos foram cancelados (art. 55, inc. lll, alinea b, itens 3 e 4 da LRF).

1 vide “A Lei 4.320 Comentada”. 302 Ed. Rev. Atual. Rio de Janeiro, IBAM,
2000/2001, pag. 90.
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Vale lembrar que o gestor publico que ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a
pagar de despesas que superam o limite previsto em lei podera sofrer as penalidades
previstas na Lei n° 10.028/00.

Quanto a disponibilidade de caixa liquida por vinculagdo de recursos, a Lei
Complementar n°® 141/12 que, dentre outras finalidades, regulamentou o art. 198, § 3°,
da CF/88, considera para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de saude, “as despesas
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio” (art. 24, inc. Il), ou seja, a Lei é
clara ao estabelecer disponibilidade de caixa para fazer frente as despesas vinculadas
inscritas em restos a pagar.

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, também apresenta diversos
esclarecimentos expressos acerca do objetivo do Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, em cumprimento ao art. 55, inc. lll,
alinea b, da LRF:

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, pelo confronto da
coluna dos RP empenhados e nao liquidados do exercicio com a disponibilidade
de caixa liquida, segregados por vinculagéo [...]

O limite de inscricao em restos a pagar nao processados, em cada exercicio,
é a disponibilidade de caixa liquida por vinculagao de recursos.

[.]

Na verificagdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar ndo processados,
da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em
restos a pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar nao
processados em exercicios anteriores e as demais obrigagdes de despesa que
nao tenham passado pela execugao orcamentaria. Caso nao haja suficiente
disponibilidade de caixa para quitar todas essas obrigagoes, o limite de
inscricdo em restos a pagar ja nao estara sendo observado.

Apoés a demonstragio do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma das
vinculagbes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para os
recursos nao vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o calculo da
disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracao de obrigacdes deve
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ocorrer simultaneamente a execucado financeira da despesa em todos os
exercicios. (grifo nosso)

Portanto, nao pairam duvidas de que o limite de inscricdo em restos a pagar ndo
processados, em cada exercicio, € a disponibilidade de caixa. Dessa forma, a cada
exercicio financeiro o administrador publico deve implementar mecanismos de
controle da despesa, inscricao em restos a pagar e cancelamentos, de acordo
com os normativos contabeis, orcamentarios e financeiros, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o MCASP e o MDF para que no ultimo ano de seu
mandato as contas possam estar equilibradas, sob pena de sujeitar-se as san¢des
legais, caso contrario, o sucessor podera assumir o mandato com déficit financeiro,
exigindo algum tempo para restabelecer o equilibrio das contas publicas.

De acordo com o art. 1° da LRF, o cumprimento das diretrizes para a inscrigao
em restos a pagar € um dos pressupostos para uma agao planejada e transparente,
exigindo que o ordenador de despesas previna riscos e corrija desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, possibilitando a responsabilidade da gestao
fiscal. Além disso, é objeto de verificagdao do Controlador Interno a fiscalizagao
do cumprimento da LRF, com énfase na verificagao dos limites e condi¢gdes para
inscricao em restos a pagar (art. 59, LRF), tendo em vista que o descumprimento
dos limites pode ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Neste contexto, torna-se oportuno recomendar ao atual gestor municipal para
que adote providéncias para controle do passivo financeiro, com a promoc¢ao de
procedimentos administrativos criteriosos, a luz da legislagdo pertinente, com o
objetivo de analisar as despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar, de
forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte, para o salutar equilibrio
das contas publicas no final de mandato e, ainda, a devida utilizagdo de notas
explicativas para esclarecimentos a respeito de eventuais divergéncias ou distorgdes
de informacdes relevantes, a exemplo, acerca do déficit orgamentario.

Além disso, recomendar ao Controle Interno a fiscalizacdo do cumprimento
dos limites impostos pela LRF, com énfase na verificacdo dos limites e condi¢cdes para
inscricao em restos a pagar (art. 59, Il, da LRF).

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagdo das contas de governo passa ainda pela verificagdo do
atendimento a norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n® 11.494/2007 (regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n° 141/2012
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(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites estabelecidos
pelos dispositivos, verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e
legais foram cumpridos, conforme manifestagdo dos érgéos técnicos:

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2018
Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,93% (Divisédo) regular
6,99% (Auditoria) regular
Aplicagéo na area da Saude 15% 22,53% (Divisao) regular
21,53 (Auditoria) regular
Aplicagdo area da Educagao 25% 26,65% (Divisédo) regular
26,63% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,98% (Divisao) regular
2,98% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 56,45% (Divisao) irregular
44,27%(Auditoria) prejudicado*

Fonte: PAR — 12 PRC — 9704/2023, fl. 1654.

Conforme evidencia o quadro acima no tocante ao gasto com pessoal a Auditoria
considerou os dados constantes das DCASP sem incluir o empenho extemporaneo
da folha do funcionalismo, o que enquadraria a despesa dentro dos limites da LRF,
por sua vez, a Divisdo de Contas acresceu aos registros contabeis o valor
4.697.861,56 relativo a folna de dezembro, empenhado em janeiro de 2019 e a
contribuicdo patronal ndo empenhada a época préopria, ensejando o0
desenquadramento legal. No tocante aos demais limites estabelecidos pela Lei
141/2012, minimo a ser aplicado em Ag¢des e Servigos de Saude Publica, e pela Lei
11.494/2007, gasto com manutencdo e desenvolvimento do ensino, além das
disposigcdes constitucionais sobre os temas, foram atendidos.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstracdbes do Balanco Orcamentario, Balango Financeiro, da
Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais, do Balango Patrimonial e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n° 840/2016 e
atualizacdes, no MCASP.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 929-989) o Balango Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstrou déficit orgcamentario, resultado financeiro
negativo e resultado patrimonial positivo:
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BALANCO ORCAMENTARIO
Frustragdo de Receita 19,33% | Previsdo Atualizada da Receita: R$ 130.929.500,00
Receita Realizada: R$ 105.611.585,90

Economia na execugdo da des- | 16,44% | Dotagdo Atualizada: R$ 131.825.062,83

pesa Despesa Empenhada: R$ 110.141.839,81
Déficit Orcamentario R$ 4.530.253,91
BALANGCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 699.089,15
BALANCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | R$ 50.682.624,20

Sinteticamente, verifica-se um déficit orcamentario do exercicio no valor de R$
4.530.253,91, ocorrendo desequilibrio entre o valor arrecadado e a despesa
empenhada. Nao constam informacgdes, seja em Notas Explicativas (888-894), seja
no Balangco Orgcamentario (fls. 381-383) ou no Balangco Financeiro (fls. 384-385)
acerca da utilizacdo de recursos, a exemplo, de superavit financeiro do exercicio
anterior (2017), para suportar o déficit orcamentario.

Quanto ao resultado orcamentario, cabe ressaltar que este se traduz no computo
das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, consideradas a partir do
empenho, sendo um importante indicador de desempenho da gestdo, que se mostra
deficitario. Conforme disposto no art. 9° da LRF, no caso de constatacdo das metas
bimestrais de arrecadacao ndo se concretizarem, o administrador publico devera
promover limitacdo de empenho e movimentagdo financeira nos ftrinta dias
subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, o que
nao foi comprovado pelo gestor em sede de intimacado, ou seja, a limitacdo de
empenho decorre da verificagdo de a receita ndo esta sendo arrecadada conforme
previsto. Cabe ressaltar que ndo serdo objeto da limitacdo do empenho, aquelas
despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente e também
despesas ressalvadas pela LDO. Citamos o que diz o MCASP sobre a programacao
orcamentaria e financeira:

Se houver frustracdo da receita estimada no orgcamento, devera ser
estabelecida limitagdo de empenho e movimentagao financeira, com objetivo
de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assungcido de
compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de
socorro no mercado financeiro, situacdo que implica em encargos elevados.
(grifos nosso)
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Vale novamente citar o que diz o art. 1° da LRF, quanto aos pressupostos para
uma agao planejada e transparente, que exige do gestor a prevencéo de riscos e
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, possibilitando
a responsabilidade da gestao fiscal. Além disso, também é objeto de verificagao do
Controlador Interno a avaliagao dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial (art. 74, Il, CF/88).

Ademais, a nota explicativa (fls.888-894) & meramente conceitual nao
apresentado esclarecimentos e/ou detalhamento dos valores constantes nos
demonstrativos, em especial, acerca do déficit orcamentario.

Por todo o exposto, entendo cabivel recomendar ao gestor que tome
providéncias na adoc¢ao de medidas no caso de frustragao na arrecadacao da receita,
verificada no final de cada bimestre, que pode comprometer o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, de acordo
com os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias, a fim de manter o
equilibrio entre receitas e despesas, com vistas ao ndo comprometimento do exercicio
seguinte, inclusive para nao exigir medidas mais duras por ocasido da execugao
orgamentaria no ultimo ano de mandato. Também entendo cabivel recomendagao ao
Controlador Interno que insira em seu plano de fiscalizagdo a avaliacdo dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, conforme disposto no art. 74, I, CF/88.

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018). Do cotejo das pecas constantes dos autos (ANA - DFCGG/CCM
- 7123/2022; PAR GACS LLRP - 8643/2021 e PAR — 22 PRC — 9704/2023), verifico
que subsistem irregularidades quais sejam:

ANA - DFCGG/CCM-7123/2022:

e Prestagao de Contas apresentada fora do prazo legal;

¢ Envio dos Balancetes Mensais fora do prazo regulamentar.;

e Envio dos Demonstrativos do RREO fora do prazo;

e Prestagdo de Contas néo foi instruida com todos os documentos exigiveis;

e Escrituracdo de modo irregular: Inconsisténcia nas disponibilidades do
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municipio; Inconsisténcias no registro referente as contribuicdes retidas dos
servidores; Auséncia de registro patrimonial da contribuicdo previdenciaria
patronal; Balanco Patrimonial apresenta distor¢cdo de classificagdo na conta do
Passivo.

o Despesa com pessoal acima do limite.

PAR GACS LLRP -8643/2021

¢ Disponibilidade de Caixa em Banco Nao Oficial;
e Cancelamento de Restos a Pagar Processados;
¢ Divergéncia na dotacao atualizada (Anexo 11 X Anexo 12);

¢ Inconsisténcia nos saldos de transporte relativo ao PL do exercicio anterior e
resultado do exercicio;

2.5.1 Intempestividade no envio prestacao de contas de governo, envio
das remessas do Sicom e dos demonstrativos do RREO e RGF

Cumpre salientar que assiste razdo a DFCGG (fl. 930), a Auditoria (fl. 992) e ao
Ministério Publico de Contas (fl. 1653) ao pugnarem pela incidéncia das sancoes
cabiveis, tendo em vista que a entrega destas contas anuais de governo ocorreu em
02/04/2019, fora do prazo, que seria até 01/04/2019, violando as regras estabelecidas
no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n°
88/2018, vigente a época (Anexo lll, Iltem 3, Subitem 3.1.1, letra A). Contudo,
considerando que a quantidade de dias em atraso (um dia de atraso = multa de 1
UFERMS) é diminuta e a execucgéao se revelaria antiecondmica, razao pela qual, neste
caso concreto, a intempestividade pode ser ressalvada com recomendagao ao
gestor.

Quanto a remessa eletronica dos dados e informacdes contabeis por meio do
Sistema SICOM, esta deve ser realizada nos prazos definidos na Resolu¢gao TCE/MS
n°® 54/2016, art. 31. Contudo, apurou a DFCGG (fl. 931) que houve remessas
realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de Contas em todos os meses
de 2018, as quais ocorreram efetivamente somente no ano de 2019. Em sua defesa,
o jurisdicionado (fl. 1040) esclarece que o setor contabil do municipio teve dificuldade
para implantar uma rotina confiavel na elaboragao dos relatérios do sistema. Informa
que a partir do exercicio de 2020 passou a entregar dentro do prazo as remessas do
Sicom.

Neste caso, ha que se mencionar que o instrumento denominado Apuracao de
Infracdo Administrativa tem por objeto apurar as irregularidades relativas a
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intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar, nestes autos, a multa respectiva e acolhendo a manifestagdo da
Procuradoria de Contas (fl. 1656) voto pela recomendag¢do ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Coxim-MS para que observe com maior rigor os prazos
estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos,
dados e informacoes.

Da mesma forma, quanto a intempestividade do RREO apontada pela Divisao
de Fiscalizacado (fl. 1626), conforme se observa nos autos apensos - TC/MS n°
4476/2018, tal apuracao devera ocorrer em procedimento proprio, conforme disposto
no art. 27, da Resolugdo TCE/MS n° 49/2016, como rotineiramente vem ocorrendo
nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a multiplicidade de san¢des sob o
mesmo ponto de controle, em obediéncia ao principio do No Bis In Idem, contudo,
passivel de recomendacao para que apresente tempestivamente os anexos do RREO
e RGF a essa Corte de Contas, conforme disciplinado pelo TCE/MS.

2.5.2 Auséncia de documentos de remessa obrigatoéria

A equipe técnica também apontou, em analise inicial, a auséncia de documentos
de remessa obrigatéria (fl. 932) de acordo com a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018
(Anexo lll, item 3, subitem 3.1.1). Apds a apresentacado de documentos e justificativas
(fls. 1039-1622), a Divisao de Fiscalizagdo ainda identificou ausentes os seguintes
documentos:

e Auséncia de leis autorizativas da divida fundada;

Compulsando os autos verifico que a irregularidade consiste no fato da gestao
de Coxim-MS nao ter apresentado as leis que respaldam o parcelamento da divida
perante a Receita Federal no tocante a INSS e PASEP e ainda as operacdes de crédito
junto a Caixa EconOmica Federal, as quais totalizam R$ 13.493.998,10. Assim,
constato que o valor referente a divida fundada é expressivo, representando 36,01%
do total do passivo a longo prazo do municipio.

Da checagem das pegas constantes dos autos verifico que, de fato, ndo constam
dos autos as leis autorizativas do parcelamento perante a Receita Federal, tampouco
a autorizacao para contratacdo de operacao de crédito nos termos propostos pela Lei
4.320/64-:

Lei 4.320/64:
Artigo 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
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[.]
Vi ...

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagado ou resgate.

Contudo, da analise da Lei Federal n° 11960/2009 e outras, que de tempos em
tempos, prevéem o parcelamento de débitos previdenciarios junto a Unido, a exemplo
da Lei 13.485/2017 e art. 115 do ADCT com a redacao dada pela EC n° 113/2021, nao
exigem autorizagao legislativa para sua assinatura.

Nestes termos a Lei Organica de Coxim estabelece dentre as competéncias da
Camara Municipal:

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE COXIM.

Secao
Das Atribui¢g6es da Camara Municipal

Art. 32 Cabe a Camara Municipal, com a sancio do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

| - tributos municipais, arrecadacao e dispéndio de suas rendas;
Il - isencao e anistia em matéria tributaria, bem como remissao de dividas;

[l - orgamento anual, plano plurianual e autorizagao para abertura de créditos
suplementares e especiais;

IV - obtengao e concessao de empréstimos e operagoes de créditos, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

V - organizacao e estrutura basica dos servidores publicos municipais, bem
COMO sua concessao, permissao e autorizagao;

VI - concessao administrativa de uso dos bens municipais;
VII - alienagao de bens publicos;
VIII - aquisicdo de bens iméveis, salvo quando se tratar de doagdo sem encargo;

IX - organizagao administrativa municipal, criagéo, transformacgao e extingao de
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cargos, empregos e fungdes publicas, bem como a fixagdo dos respectivos
vencimentos;

X - criagao e estruturacao de Secretarias Municipais e demais 6rgaos da
administracao publica, bem assim a definicdo das respectivas atribuicdes;

Xl - aprovacgao do Plano Diretor e demais Planos e Programas de governo;

XII - autorizacdo para a assinatura de convénios de qualquer natureza com
outros municipios ou entidades publicas ou privadas;

XIII - delimitagdo do perimetro urbano;
XIV - transferéncia temporaria da sede do governo municipal;

XV - autorizagédo para mudanga de denominagao de préprios, vias e logradouros
publicos;

XVI - aprovacao do ordenamento, parcelamento, uso, zoneamento e ocupacao
do solo urbano;

XVII - normas de policia administrativa de competéncia do Municipio;

XVIII - estabelecimento e implantagao de politica de educacgao para o transito e
para o Meio Ambiente;

XIX - concessao de auxilios e subvencdes as Entidades Publicas ou Privadas;

XX - aumento da remuneragao de vencimentos dos servidores publicos;

Assim, no tocante ao parcelamento perante a Unido (INSS/PASEP), entendo que
nao consta na LO do municipio tal competéncia do legislativo, em que pese suas
atribuicbes para se manifestar acerca dos interesses locais, assim como a legislagao
federal que trata do parcelamento ndo estabelecer a respectiva cobranga. Ademais,
verifico que outras Tribunais ja se debrugaram sobre tema:

Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo.

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
RENTENGAO E/OU BLOQUEIO DAS VERBAS. TERMO DE AMORTIZAGAO DE
DIVIDA FIRMADO ENTRE O ENTE MUNICIPAL E A AUTARQUIA
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PREVIDENCIARIA. ALEGACAO QUANTO A ILEGALIDADE DO ACORDO
ESTABELECIDO. DESNECESSIDADE QUANTO A PREVIA AUTORIZAGAO DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. - Agravo de instrumento contra decisao singular
concessiva de antecipagao de tutela por meio da qual objetivava o municipio
agravante abstencgdo, por parte do INSS, quanto a pratica de retengdo e/ou
bloqueio do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM ou qualquer ato de
cobranga em virtude do termo de amortizagcao de divida fiscal ou de termo de
parcelamento de divida fiscal, - Tese defendida pela agravante quanto a
desnecessidade de o acordo entre a entidade municipe e a autarquia
previdenciaria imprescindir de autorizagdo do Poder Legislativo local para sua
efetivacdo; - De imediato, a partir da redacdo dada pela EC 29/2000 restou
assentada a questado acerca dos bloqueios e retengdes dos recursos do FPM,
diante do permissivo contido no art. 160, paragrafo unico, inciso |, da Constituicao
Federal/88; - A regra constitucional acima revela-se suficiente para afastar a
exigéncia de autorizagdo legislativa, a medida em que permite o
condicionamento dos recursos do FPM ao pagamento dos créditos de
titularidade da Unidao e de suas autarquias, como é o caso do INSS, sem
estabelecer qualquer outra espécie de impedimento ou condi¢dao, nao
cabendo, por sua vez, a legislagdo infraconstitucional, hierarquicamente
inferior, assim estabelecé-lo; - Precedente deste Regional; - Agravo de
instrumento provido. (TRF-5 - AGTR: 64564 AL 2005.05.00.036045-4, Relator:
Desembargador Federal Petrucio Ferreira, Data de Julgamento: 17/10/2006,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Diario da Justica - Data: 11/12/2006
- Pagina: 662 - N°: 236 - Ano: 2006).

Portanto, como se vé alhures, inexiste exigéncia, nas leis federais que autorizam
parcelamentos da contribuicdo social devida a previdéncia social, de prévia
autorizacdo do Poder Legislativo para que os Municipios pudessem realizar o
parcelamento/confissdo da divida junto a Unido. A jurisprudéncia patria, enfrentando
o tema, decidiu, em diversas ocasides, que a regra estabelecida no art. 160, § Unico,
inciso | é suficiente para que o municipio possa confessar seus débitos e efetivar
termos de parcelamento junto ao INSS/RFB.

Por outro lado, tal regra, ndo é aplicavel as operagdes de créditos e empréstimos
obtidos junto a instituicbes financeiras. Observa-se, dentre as atribuicbes do poder
legislativo de Coxim, explicitamente a necessidade de se requerer autorizagao
legislativa para realizar as referidas contratagdes. Sendo assim acompanho em
parte a manifestacao da area técnica entendendo que se encontra ausente nos autos
a Lei Autorizativa para contratacdo de operacdo de crédito cuja contratacdo no
exercicio foi de R$ 3.693.499,51, conforme demonstra o Anexo 16, fl. 390.

De outro modo entendo que a contratacdo de operagao de crédito € processo
rigoroso e sistematico. Compulsando o MIP (Manual para Instrugdo de Pleitos),
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editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que regulamenta os procedimentos de
instrucdo dos pedidos de analise dirigidos ao Ministério da Fazenda — MF (verificagao
de limites e condigbes e analise da concessdo de garantia) verifico que dentre a
documentagao exigida pela Ministério da Fazenda encontra-se a Lei Autorizativa
perante o Poder Legislativo Local:

FAY

AESOMRONACIORAL Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

Diante do exposto, o ente federativo e a instituiciio financeira devem acessar o SADIPEM e preencher os
formularios nele contidos com todas as informacdes necessarias para o envio eletronico do pleito a esta Secretaria,
inclusive os documentos anexos, 0s quais encontram-se discriminados neste roteiro de conferéncia.

O roteiro objetiva avaliar as condigdes para anexacio de documentos no SADIPEM, com o propdsito de permitir a
conclusdo da analise de forma mais célere, obedecendo as regras estabelecidas na Resolugio CMN n® 3.751/2009.

Cabe observar que essa ¢ a conferéncia minima necessaria para abertura de processo pela STN e que todos os
documentos devem estar "validos" (atualizados) nas datas das assinaturas do PVL pelo ente ¢ pela instituicio
financeira no SADIPEM.

Todos os documentos deverdo ser anexados no SADIPEM conforme as orientagtes do Capitulo 18 deste Manual.
Autorizacio do Orgio Legislativo (secdo 18.10)

Devem ser anexadas no SADIPEM a lei autorizadora e leis que a alterem. Essa(s) deve(m) ser informada(s) no
Parecer do Orgdo Juridico.

Serdo aceitos: (i) Exemplar de sua publicag¢do na imprensa; ou (ii) Original do documento assinado pelo Chefe do
Poder Executivo; ou (iii) documento disponibilizado no sitio do interessado (ente da Federagdo) na internet.

A lei autorizadora deve informar o valor autorizado para realizagio de operagio de crédito e indicar a destinagdo
dos recursos. E desejdvel que a lei também indique a instituigdo financeira credora da operagio.

Fonte: MIP, Versao 2018.12.19

Desta forma, considerando que para obtencdo de empréstimos junto a
instituicdes financeiras é obrigatdria a comprovagao de cumprimento dos requisitos
legais junto ao Ministério da Fazenda por forca do art. 32, §1°, inciso | c/c art. 33,
ambos da LRF, sem o que o empréstimo/financiamento ndo pode ser efetivado,
entendo que auséncia da Lei autorizativa, nestes autos, ndo importa em auséncia de
autorizagdo, mas em instrugdo processual incompleta, razdo pela qual opto pela
ressalva e recomendagao ao atual gestor para que junte aos autos as autorizagdes
para contratagcdo de dividas e/ou operagbes equiparadas (art. 37 da LRF).
Recomendo ainda, que as Notas Explicativas relativas ao Passivo ndao Circulante,
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tragam as informacgdes relativas aos dados da Divida Fundada, tais como: lei
autorizativa, montante contrato, prazo do contrato, taxas de juros, objeto, montante
pago a titulo de amortizagdo e juros no exercicio. Tais informagdes agregam
transparéncia ao endividamento da municipalidade, estando alinhadas com o principio
republicano, uma vez que demonstram as escolhas da municipalidade quanto as
decisdes de investimento e endividamento.

2.5.3 Escrituragao de Modo Irregular;

No que tange a escrituragéo contabil das contas de governo em aprego constato
que, em analise inicial, fls. 929-989, e em sede de reanalise, fls. 1623-1647, a Divisdo
de Fiscalizagdo listou irregularidades na escrituragdo contabil, mencionadas na
anadlise ANA — DFCGG/CCM -7123/2022. Além disso, verifico que subsistem
irregularidades contabeis apontadas também pelo Corpo Técnico da Auditoria (fls.
991-1018), ambas listadas a seguir:

Inconsisténcia nas disponibilidades do municipio;

Inconsisténcias no registro referente as contribuigbes retidas dos servidores;
Auséncia de registro patrimonial da contribuigdo previdenciaria patronal;
Balanco Patrimonial apresenta distor¢ao de classificacdo na conta do Passivo;

Divergéncia na dotagao atualizada (Anexo 11 X Anexo 12);

-~ 0o o0 T @

Inconsisténcia nos saldos de transporte do exercicio anterior;

a) Inconsisténcia nas Disponibilidades de Caixa do Municipio

No tocante a disponibilidade de caixa, apurou a Divisdo de Fiscalizagdo (1628)
com base nos extratos bancarios enviados (fls. 544-825; fls. 1085-1086; fls. 1280-
1561; fl. 1586) que existiam documentos de suporte para a escrituragao do caixa na
monta de R$ 49.384.633,97. Entretanto, o saldo conciliado apurado foi de R$
49.308.070,81 e o evidenciado nas DCASP na monta de R$ 49.809.072,11 (Anexo 14
— Consolidado, fl. 1142/1143). Assim, a diferenga entre a base documental existente e
o evidenciado nas demonstragdes contabeis perfaz a quantia de R$ 424.438,14 (R$
49.809.072,11 — R$ 49.384.633,97).

Em sua defesa, fl. 1045, o jurisdicionado apresenta tabela referente as
conciliagdes e informa o envio dos extratos bancarios. Contudo, pondera a area
técnica que nao foi apresentado a totalidade dos extratos bancarios com saldos em
31/12/2018, reforcando a existéncia de divergéncia. Pondera ainda que diversos
extratos encaminhados se encontravam em duplicidade, com existéncia, inclusive, de

PA00 - 23/2024 — Pagina 20 de 42



“

L

’A
D
L —

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

alguns referentes aos anos de 2016, 2017 e 2022 (fls. 1572-1573). Por fim, aponta
que a Relacdo de Contas Bancarias com os Saldos por Fontes de Recursos (fls. 487-
490) registra na Coluna 2018 o montante R$ 50.128.645,69 divergindo daquele
constante no Caixa e Equivalente de Caixa (BP). No Apéndice “B”, fl. 1645, consta
tabela com dados dos extratos, conciliagdo bancaria e contabilidade. Abaixo listo, de
modo ilustrativo, parte da tabela elaborada:

B = EXTRATOS E CONCILIAGOES

Tabela - Verificagdo das Disponibilidades
2alda Valors Langa- Walores cradita- Valores detsta-
dos Waloeus langades. des dos Salda Salda
E i § confarme | naconablidada | na Comabdidada podo Banco pala banca conforme Extrato
= o AN mpmbm n:;m bares n-m n:h BEREAS conabadate Folha
m m iy i) (] (V)
BB D555 Z8.7011 41,84 0,00 0o 0,00 0,00 4194 41,54 HE&
BB D555 10.124-3 1.93812 0,00 0o 0,00 0,00 193512 1.5a8,12 HE&
BB [H53-E 11.0385 a2 0,00 (1o s] 0,00 0,00 k] o BEHEGY
BB [B52-5 11.461-8 1142980 0,00 0,00 0,00 0,00 1142380 11425 B0 TS
BB D555 11,6580 69,57 0,00 0o 0,00 0,00 [o=E1 65,57 G4TIE43
BB [E52-5 1425822 172.956,54 0,00 0,00 0,00 0,00 172.955,94 1732.566,54 158441585
BB i L2 149624 709863 0,00 0,00 0,00 0,00 a7 0a8 53 aT.088. 53 GaEaz
BB [S5-5 14.963-2 128718 0,00 0o 0,00 0,00 128718 1.287,18 GITEZ9
BB [S5-5 15.1580 43217 8% 0,00 0o 0,00 0,00 43217 85 43217 B STEETE
BB D525 151890 ZXZ 600,25 0,00 (e s] 0,00 0,00 ZAZ 500,25 23260025 STMBTS
BB [S5-5 15.280-3 T54 BB 0,00 0,00 0,00 0,00 54,56 754,56 Mk
BB [S5-5 15.280-3 M43 0,00 454 54 0,00 0,00 E3.538 57 53.938 57 SAGTE4E
BB [S5-5 1542845 345,07 0,00 0o 0,00 0,00 5,07 345,07 HE&
fe]] [H53-E 154415 43.3288,03 0,00 (1o s] 0,00 0,00 43 ER 03 43128803 GISEZ1
BB [S5-5 15.613-2 35,65 0,00 0,00 0,00 0,00 3558 35,5 Mk
]z} D555 15,6395 8.2T.E 0,00 0o 0,00 0,00 B21T 65 B.21T B TaTas
CEF 1107 [l iR8. ] 130,02 0,00 0,00 0,00 0,00 130,02 130,02 SEERS
CEF 1107 o217 280254 018,85 0.00 BE.EET B9 0,00 0,00 28.508 350 TE 28908 280,76 1E0ZH B
CEF 1107 oMzee0 4 18582 0,00 T 0,00 0,00 344 018 82 344 01B,BZ 1556M 598
CEF 1107 o01a8-1 43.325,02 0,00 0,00 0,00 0,00 43232502 43,325,032 TONToa
CEF 1107 o0250-3 11.260.24 a,00 (18 a) 0,00 0,00 125024 11.260,24 BIZE24
CEF 1107 003488 43.810,75 0,00 0,00 0,00 0,00 43 B10.7E 43.810,78 TEOTE
CEF 1107 003495 7512945 0,00 0,00 0,00 0,00 TEAZ45 T5.125,45 TEXTE4
CEF 1107 Q306017 378428 0,00 (18 a) 0,00 0,00 2.734 26 3.784, 38 HELEET
CEF 1107 039570 14 274 61 0,00 0,00 0,00 0,00 1437451 1427461 1613
CEF 1107 0491175 28937 52 0,00 0,00 0,00 0,00 2B BAT A2 28.927 52 TEETES
CEF 1107 0503483 48984 73 0,00 (18 a) 0,00 0,00 4858473 4598473 1E10
CEF 1107 063259 1ar.aTLE 0,00 0,00 0,00 0,00 07T T AT M
CEF 1107 340185 1.323.44 0,00 0,00 0,00 0,00 132344 1.333.44 GILEIS
CEF 1107 E24.000-7 642,00 a,00 (18 a) 0,00 0,00 2,00 642,00 H&
CEF 1107 E24.00145 1.331,12 0,00 0,00 0,00 0,00 133,13 1.331,13 HE&
CEF 1107 6240031 1.412,08 0,00 0,00 0,00 0,00 141209 141208 M
CEF 1107 24,0040 241,78 a,00 (18 a) 0,00 0,00 241,78 241, H&
CEF 1107 6240058 1.36E, 06 0,00 0,00 0,00 0,00 1.355,06 1.36E,06 HE&
CEF 1107 24,0074 963,64 0,00 0,00 0,00 0,00 95164 963,64 HE&
CEF 1107 BT 1180 2405 441, BB a,00 (18 a) 0,00 0,00 46 441 56 245,441 B8 1614
CEF 1107 AT 1181 439,386, 52 0,00 0,00 0,00 0,00 452385 52 49,386, 52 TsT21
CEF 1107 4712141 53.530.34 0,00 0,00 0,00 0,00 B3 53034 53.530,34 1EIENE1E
CEF 1107 SAT. 1360 ZT.TE3. 92 a,00 (18 a) 0,00 0,00 g -k | 2T 783,53 TIHTI4
CEF 1107 5471422 99.669.81 0,00 0,00 0,00 0,00 58 53 81 99,665, 81 TIRTIT
CEF 1107 54T 14T 113251, 0,00 0,00 0,00 0,00 11225121 113.z2:1.0 T
CEF 1107 SAT 15605 152,104, 08 a,00 (18 a) 0,00 0,00 1EZ.104,08 152104, 08 GEGED
CEF 1107 5471580 24T 357,09 0,00 0,00 0,00 0,00 24735709 24T 35T DS HE&
CEF 1107 GAT. 1645 ZITTTATZ 0,00 0,00 0,00 0,00 T TTaT: 23T.TTA, T2 TITATe
CEF 1107 GAT. 1688 4T.892 95 a,00 (18 a) 0,00 0,00 47 RE2 99 4785250 144301445
CEF 1107 GT2.001-7 9.271,13 0,00 0,00 0,00 0,00 827113 9.271,13 GESEET
Sic 0238 Zma2 5563018 0,00 0,00 0,00 0,00 BEE301E 56,630,158 HE&
TOTAL 49.334.633,57 1,00 £5.333, 83 17.830,63 600,00 4530807031 | 49.308.07081

PA00 - 23/2024 — Pagina 21 de 42




[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Assim, com base na apuragao da Divisao de Fiscalizagao, constato que subsiste,
de fato, a inconsisténcia entre a base documental encaminhada e os registros
contabeis efetivados, razdo pela qual entendo restar configurada a auséncia de
documentagédo de suporte para escrituracdo da conta caixa (escrituragdo de modo
irregular nos termos do art. 42, VIIl da LO-TCE/MS).

b) Inconsisténcias no registro referente as contribuicées retidas dos
servidores; auséncia nos registros da cota patronal e distor¢dao no passivo

Apurou inicialmente (fl. 947-948) a Divisao de Fiscalizagdo, com base nos dados
do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (Secretaria de
Previdéncia Social), que, no transcurso do exercicio de 2018, o municipio de Coxim
nao repassou integralmente ao Instituto de Previdéncia Proprio as contribuicoes
previdenciarias de seus servidores. Segundo a area técnica, parte das contribuicoes
somente foi repassada ao IMPC no ano seguinte, conforme segue:

Competéncia Valor Més de Repasse
06/2018 164.994,91 Janeiro/2019
07/2018 168.342,67 Fevereiro/2019
08/2018 171.261,21 Fevereiro/2019
09/2018 170.497,06 Fevereiro/2019
10/2018 256.461,31 Janeiro e fevereiro/2019
11/2018 257.341,17 Fevereiro/2019
12/2018 255.002,25 Fevereiro/2019
13/2018 243.129,72 Fevereiro/2019

Total 1.687.030,30

A irregularidade contabil consiste, portanto, conforme a area técnica (fl. 1633),
no fato de que nao houve o registro adequado dos créditos exigiveis, em
desobediéncia ao principio da competéncia. Assim, apuraram os técnicos que o
montante a registrar perfazia a soma de R$ 1.687.030,30 (vide tabela), entretanto, o
montante registrado no passivo foi R$ 1.339.881,95 (conta 2.1.8.8.1.01.01).

Além disso, a equipe técnica constatou a auséncia de reconhecimento/empenho
da despesa relativo a quota patronal (fl. 948) cujo montante total alcangou R$
7.515.210,38.

Em apertada sintese, o gestor (fl. 1062-1064) argumenta que os repasses ao
IMPC foram regularizados por meio de parcelamentos e ainda aduz que o0 municipio
teve dificuldades com a arrecadagado o que impactou o pagamento das despesas,
sobretudo, aquelas de carater continuado.
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Em sede de reanalise, a Divisdo de Fiscalizagao (fls. 1633/1634) pondera a
necessidade de realizar os registros de forma tempestiva e em obediéncia ao principio
da competéncia. Recorda que o art. 1° da LRF dispde sobre o estabelecimento de
metas de receita e despesa, o que nao fora constatado no caso em apreco e, por fim,
defende que a auséncia de registros tempestivos causa distorgdo na contabilidade e
prejuizo a correta apuragao da despesa total com pessoal (art. 20, 11l da LRF).

No mesmo rumo, apurou a Divisdo de Fiscalizacao, fl. 1634, que n&do houve o
registro das contribuicdes previdenciarias patronais das competéncias 06/2018 a
13/2018 em Restos a Pagar (auséncia de empenho). Segundo a area técnica com
base nos manuais de contabilidade, as contribuicdes devem ser registradas no
passivo do Ente respeitando o principio da competéncia.

Reconhece o gestor a fl. 1063 que nao houve repasses ao IMPC (Instituto
Municipal de Previdéncia de Coxim) no exercicio de 2018 referentes a cota patronal
de seus empregados. Contudo, informa que tais despesas ja haviam sido objeto de
parcelamentos perante a secretaria de previdéncia social. Esclareceu ainda que os
registros contabeis relativos a cota patronal do ente foram realizados nos
demonstrativos do Instituto de Previdéncia.

Neste contexto, entendo que assiste razdo a area técnica haja vista que a
contabilidade do municipio falhou em n&o realizar os registros conforme principio da
Competéncia, de forma a evidenciar de forma clara e inequivoca a existéncia de
passivo do ente municipal perante seu instituto de previdéncia. Tal fato, além de
caracterizar uma violag&o ao principio contabil da competéncia, viola a regra prevista
no art. 60 da Lei 4.320/64 que proibe a realizacéo da despesa sem prévio empenho.
Assim, independentemente de efetuar o pagamento ao RPPS deveria ter efetuado o
empenho correspondente (fl. 949 e fls. 446-467 na qual ndo constam empenhos
inscritos em RP ao RPPS). A nao realizacao do empenho a época prépria distorce o
resultado orgcamentario e os limites legais e constitucionais correspondentes.

Portanto, tenho que situagdo narrada nestes autos quanto a auséncia de
empenho, por competéncia, das contribuicbes patronais, prejudica a analise e
confiabilidade dos dados contabeis, violando os artigos 60 e 63 da Lei 4.320/64 € o
art. 1° da LRF, com impacto nos calculos relativos aos limite legais e constitucionais,
razdo pela qual acompanho a analise técnica (fl. 1633) e o parecer ministerial e
entendo irregular a conduta pela ndo demonstragdao dos valores empenhados
mensalmente devidos ao RPPS.

Destaca-se que a irregularidade aqui discutida, é auséncia do empenho e
liquidagao a época propria (art. 60 e 63 da Lei 4.320/64), que culmina, com o registro
das despesas por competéncia, deixando de impactar os limites legais e
constitucionais e o resultado orcamentario do exercicio. O parcelamento dos
débitos néo é proibido pelo ordenamento juridico, de modo que tal conduta ndo pode
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ser sancionada, mas a auséncia de empenho e liquidagdo, com o consequente
reconhecimento da despesa por competéncia, conforme dito alhures, viola a regra
prevista no art. 60 e 63 da Lei 4.320/64, caracterizando irregularidade, nos termos do
art. 42, caput da LO/TCE/MS, além de ter como efeitos praticos a distorgdo do
resultado orgamentario e dos limites legais conforme demonstrado pela equipe técnica
a fl. 1633, importando ainda na escrituracdo do Balango Orgamentario de forma
irregular, pela subavaliacdo das despesas empenhadas, caracterizando a conduta
prevista no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

c) Divergéncia na Dotagao Atualizada

A Auditoria em sua manifestagcdo a fl. 997 identificou que os Anexos 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) e o Balango Orgamentario
apresentam dados distintos acerca da dotacéo atualizada, perfazendo uma diferenca
entre ambos de R$ 294.239,66. Para a equipe técnica da Auditoria as inconsisténcias
reforgam a tese de escrituragdo de modo irregular (art. 42, VIIl da LO-TCE/MS).

O gestor ndo se manifestou acerca da inconsisténcia. Contudo, compulsando os
novos demonstrativos apresentados em sede de resposta a intimacéo, fls. 1250-1274,
verifico que a dotagdo atualizada constante no Balango Orcamentario é de R$
131.825.062,83 (vide fl. 1258) ainda divergente do Comparativo da Despesa, fl. 53.
Nao foram juntados aos autos um novo Anexo 11. Sendo assim, entendo que resta
mantida as divergéncias contabeis, as quais configuram escrituragdo de modo
irregular.

d) Inconsisténcia nos saldos de transporte das DCASP

Pontuou a Auditoria em sua manifestagdo (fls. 991-1018) que o saldo de
transporte referente ao exercicio anterior (2017) evidenciado nos balangos Financeiro
e Patrimonial, ambos consolidados, da Prefeitura Municipal de Coxim, apresentavam
divergéncias de valores no comparativo com as contas de governo de 2017
(TC/2670/2018). Compulsando a resposta a intimagao (fls. 1039-1622) verifico que o
gestor ndo se pronunciou especificamente acerca da inconsisténcia aventada. Por sua
vez, a par dos novos balangos apresentados (fls.1258-1268) constato que ainda
subsistem divergéncias relativas aos saldos do exercicio anterior. A titulo de exemplo
recorro ao Balango Patrimonial:
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LUALM
AEFEITURA MUNICIPAL DE COXIM - Consclidado
Balango Geral
Anexo 14 - Balango Patrimaonial
Ano de 2018
ZE/MS, Resolugdo ne 2/04/2019
PASSIVO
2017 Nr. 62 - ESPECIFICACAD NOTA* w018 2017
52.668,371,51 43 | Passivo Circularte 1] 4,575 424,06 2.021.358 87
50.506.151,26 44 Uhprnqacbes Trabathistas, Previdencidrias e Assistencials a Pagar a Curto 1] 190.953,29 16.032,58
2.160.210,25

0.00 45 Empréstimos & Financiamentas a Curto Prazo 1] 0,00 0,00
0,00 46 | Farnecedares & Contas a Pagar a Curta Praze i} 553.075,36 357.831,52
0,00 47 | Obrigaghas Fiscais a Curto Prazo 1] 0,00 0,00
o0 48 | Obrigaghes de Repartiches a Outros Entes 1] 0,00 0,00
0,00 49 | Provisdes a Curto Prazo 0 0,00 0,00
0,00 50 | Demais Obeigaches a Curto Prazo i 3.835.395,41 1.647.434,77
2.160.210,25 51 | Tetal do Passivo Circulante i] 4,579,424 06 2.021.3558,7]

o0 52 | Passivo Ndo Circulante 1] 07,359 684,53 76.391,622,9
0,00 53 0@35‘3*5 Trabalhistas, Previdencidrias & Assistenciais a Pagar a Lango il 27.247.547,77 20.275.492,08
0,00)(1 54 |Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo i} 10.225.218,54 6.729.212,52
52.668,371,51 11 Farnacedaras @ Contas a Pagar a Longo Prazo i] 0,00 0,00
72.944.196,32 5% | Obrigagfas Fiscais a Longo Prazo i] 0,00 0,00
46.560.244.B311) 57 | Provisbes a Longo Prazo 1] 49.585.918,32 49.886.918,32
46,560,244, 89| 55 | Demais Cbrigagles a Longa Frazo ] 0,00 0,00
0,00](] 59 |Resultado Diferida 0 0,00 0,00
0,00 &) | Total do Passiva Ndo Circulante i] 87,359,684, 53 76,391,622 92
36.459.855.B2{|| &1 |Patriménio Liguida ] 50.682.624,20 47.199.529,54
00011 &2 |Patriménic Social & Capital Social ] 0,00 0,00
0,00 63 | Adiantamento para Futuro Aurmento de Capital 1] 0,00 0,00
0,00 &4 | Raservas da Capital 1] 0,00 0,00
100,389,071\ &5 | Ajustes de Avallagao Patrimonial ] 0,00 0,00
0.00)(] 85 |Reservas de Lucros i} 0,00 0,00
0000 67 |Demais Reservas i 0,00 0,00
00001 68 |Resultados Acurmdados i 50,682,624, 20 47,199,585, 04
o000 &9 Resultado do exercicio ] 3.483.038,16 5.923.541,14
o000 Resultado de Exercicios Anteriores ] 47.194,586,04 37.749.111,16
0,00 71 Ajuste de Exercicios Anteriores [1] 0,00 3.526.833,74
0,00 72 |(-) AgBes / Cotas em Tesouraria [1] 0,00 0,00
00001 *3 |Total do Patriménio Liguide ] 50.682.624,20 47.199.585,04
00001 74 |TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQuiDg a 142,621.733,19 125.,612.567,83

26.363.,951,43

Fonte: Publicagdo do Balango Patrimonial, disponivel a fl. 1260, apresentado em resposta a intimagao.
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B

COXIM
JICIPAL DE COXIM - Consolidado
Balango Geral
.4 - Balan¢o Patrimonial
Ano de 2017
do n? 2/04/2018
PASSIVO
Nr. G2 - ESPECIFICACRO NOTA: 2017 2016
43 Passivo Circulante 0,00 0,00 0,00
44 Dtl;ggza;;ﬁes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto 0,00 16.032,58 37.394,16
45 Empréstimos & Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
46 Formecedores & Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00 357.831,52 313.391,34
47 Obrigaciies Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
48 | Obrigacties de Repartichies a Outros Entes 0,00 0,00 0,00
49 Provisies a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
50 Demais Obrigaciies a Curto Prazo 0,00 1.647.494,77 2.418.668,19
51 Tatal do Passive Circulante 0,00 2.021.358,87 2.760.453,69
52 Passivo N&o Circulante 0,00 0,00 0,00
53 Ellgljg;;;ﬁes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo 0,00 20.275.492,08 16.186.073.28
5d Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 6.229.212 52 4.896.611,10
55 | Fornecedores a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
56 Obrigaciies Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
57 Provisfies a Longo Prazo 0,00 49.886.918,32 #2.785.685,56
58 | Demais Obrigacties a Longa Prazo 0,00 0,00 0,00
59 Fesultado Diferido 0,00 0,00 0,00
0,00 &0 Total do Passivo Ndo Circulante 0,00 76.391.622,92 63.868.369,94
118,21 61 | Patriménio Liguido 0,00 0,00 0,00
0,00 &2 Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00 0,00
0,00 63 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00 0,00
0,00 &4 | Reservas de Capital 0,00 0,00 0,00
0,00 &5 Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 0,00 0,00 0,00
0,00 b6 |Reservas de Lucros 0,00 0,00 0,00
0,00 67 |Demais Reservas 0,00 0,00 0,00
0,00 6B Resultados Acumilados 0,00 47.221.942 82 41.276.044,90
0,00 &9 Resultado do exercicio 0,00 5.168.678,24 - 92.733,50
0,00 70 Resultado de Exercicios Anteriores 0,00 37.526.330,84 37.841 844 66
0,00 71 Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00 3.526.933,74 3.526.933.74
0,00 72 |i-) Actes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00 0,00
0,00 73 Total do Patriminio Liguide 0,00 47,221,942, 82 #1.276.044,90
0,00 | TOTAL DO PASSIVO E OO PATRIMONIO I_iqLI[DO 0,00 125.634.924,51 107.913.868,53
059,81
'.502,00

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 382 do TC/2670/2018

Pois bem, neste contexto verifico que a situagdo em tela configura escrituragao
de modo irregular nos termos do art. 42, VIll da LO-TCE/MS.
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2.5.2 Despesa com pessoal acima do limite.

Conforme a analise da Divisdo de Contas, fls. 929-989, a gestdo do municipio
de Coxim extrapolou o teto de gasto com pessoal, desrespeitando o limite
estabelecido no art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, observo
gue no calculo a Divisdo de Fiscalizagdo incluiu o valor de R$ 4.697.861,56 referente
a folha do funcionalismo do més dezembro, empenhada somente em janeiro de 2019
na rubrica de despesas de exercicios anteriores, em desatendimento ao principio da
Competéncia.

Neste contexto, pondera a Auditoria a fl. 995, que o calculo do gasto de pessoal
restou prejudicado e opinou pela apuragao do fato em sede de inspecgao (art. 29 da
LO-TCE/MS). Sem os referidos empenhos extemporaneos a gestéo estaria abaixo do
limite do gasto com pessoal estabelecido na LRF (DFCGG — fl. 951):

Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Receita Corrente Liguida Ajustada 100.301.455,90 100.301.455,90 | 100.301.455,90
Despesa Total com Pessoal 44.403.441,45 2.985.607,60 | 47.389.049,05
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 44,27% 2,98% 47,25%
Limite Maximo (Art. 19, lll e Art. 20, IIl da LRF) 54.162.786,19 6.018.087,35 | 60.180.873,54
Limite Prudencial = (95%) (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 51.454.646,88 5.717.182,99 | 57.171.829,86
Limite de Alerta = (90%) (inciso |l do § 1° do art. 59 da LRF) 48.746.507,57 5.416.278,62 | 54.162.786,19

Pois bem, conforme vimos alhures a regra na esfera publica € o registro por
competéncia, sendo o empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/64) e a liquidacao da
despesa feita mensalmente uma vez que o servidor prestou o servigo,
observando a ocorréncia do fato gerador (art. 63 da Lei 4.320/64). Constata-se da
analise elaborada pela Divisdo de Fiscalizagao, fls. 950-952, com base nos dados
parciais apresentados no TC/4283/2020, contas de governo da Prefeitura de Coxim
exercicio 2019, que foram inscritos em Despesas de Exercicios Anteriores o valor de
R$ 4.697.861,56, os quais foram acrescidos as despesas desse exercicio para fins do
cbmputo do gasto com pessoal. Vejamos:

Fls.000048

coxM
PREFETTURA MUNICIPAL DE COXIM - Consolidado
Balanga Geral
Anexo 2 - Consolidacia Geral - Resumo Geral da Despesa Segundo as Categerias Econbrmicas
Ano de 2019
Lei n® 4.320/64, Art. 15 & Art. 18, Portaria SOF n? 8, de 04/02/1385 - Adendo I1I e alteraghes - TCE/MS, Resalugdo n® B3, de 15/D4/2020

03/10/2018.
ELEMENTO DE DESPESA- MODALIDADE DE APLICAGRO | GRUPO DE DESPESA (CATEGORTA ECONOMICA
.00 0,00 109.373.344,28
0,00 52.074.886,24 0,00 0,00
40 Rpps, ABcena AGMUNOraca @ Raformas doc Militars 5.556.1% .00 0,00 0,00
.00 0,00 0,00
- > 00) 0,00
.00 0,00 0,00
.00 0,00 0,00
3 - > 00) 0,00
4697851 55| .00 0,00 0,00
2 de Cperata Enre Orgdan, Fundos @ Enfcaces intograntes des 9,00 1.616.997,78| 0,00 0.00

3.1.50.92.00 - Desp
30 3.1.91.00.00 - Aplicach:
Grca

.00 0,00 0,00
9,00 .00 253.812,2| 0,00

3
59 3.2.00.00.00- Jurss e

Fonte: TC/4283/2020 — fI. 48
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Da analise do Anexo 02, exercicio de 2019, observa-se que a municipalidade
reconheceu despesas de exercicios anteriores, no subgrupo pessoal e encargos em
montante consideravel, os quais totalizam R$ 4.697.861,58. Em Consulta ao Portal da
Transparéncia constatamos o seguinte:

i e ¢ o oa oA
L T— ‘ @\
= e-transparéncia\

Inicio Glossario Perguntas Frequentes Contafo Sobre o Portal Como Consultar

@
@ Despesas por Elemento

Exercicio 2018 Entidade TODAS AS ENTIDADES
Periodo [ o201 E ate [ 3wizzoigE
Descrigdo [despesas deex ]

eporo (AR A B
Ersimoe | ComnDesrisio|Despess s it it Despess Akrzc vl rperto] el Ligadado aor P00

CAMARA MUNICIPAL DE BESLE S SE

3.4.91.0200 EXERCICIOS 500,00 500,00 .00 0,00 0,00 0,00
EErll=tE ANTERIORES
- - DESFESAS DE
FREFEMURAMUNICIFALDE 3 1900200 EXERCICIOS 2,047 500.00 -858.200,00 1.188.300,00 1.180.855.88 1180.833,88 1.180.888,33
ANTERIORES —
N - DESPESAS DE
FREFEMURAMUNICIFALDE 4 4 410200 EXERCICIOS 0.00 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00 0.00
ANTERIORES
FUNDAGAD CULTURA DESFESAS DE
DESFORTO LAZER CLARICE 3.1.90.02.00 EXERCICIOS 100.00 100,00 .00 0,00 0,00 0,00
RONDGN DE COXIM ANTERIORES
DESFESAS DE
S A 3.1.900200 EXERCICIOS 155.200.00 54340,02 100.850.98 77.067.74 77.067.74  TT.067.74
ASSISTENCIA SOCIAL SEEE
FUNDO MUNICIPAL DA DESPESAS DE
CRIANGA E DO 3.1.90.82.00 EXERCICIOS £.300.00 150000 9.200.00 5.530.50 553050 653050
ADOLESCENTE DE COXIM ANTERIORES
DESFESAS DE
FULDO MUNCIAL DE 31000200 EXERCICIOS 1.200.020,00 336.618,28 1.535.638,28 1.536.085,37 1535.065,37 1.536.040,38
EEE ANTERIORES emm—
FDE MAN E DES.DA DESFESAS DE
EDUC BASE DEVALDOS  3.1.80.82.00 EXERCICIOS 1.421.450.00 477.000.00 1.888.450,00 189730807 1.897.308.07 1.597.308.07
PROF.DA ED. DE COXIM ANTERIORES —_—
B—— DESFESAS DE
FUNDO MUNICIEP L DE 3.1.90.8200 EXERCICIOS 50.000.00 -50.000.00 0.00 0,00 0.00 0.00
£ ANTERIORES

Tofal no Periodo

Despesa Fixada 4.283.070,00
Créditos Adicionais  -145.530.76
Despesa Autorizada 4.725.530.24

Valor Empenhado 4.687.831.56

Walor Liquidado 4.587.881.55

Valor Pago 4.607.833.57

Glossério: Elemento de Despesa, Despesa Fixada, Créditos Adicionais, Despesa Autorizada, Valor

Fonte:
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.coxim.ms/serviet/wwdespesaelemento?hwDPYhVbYpphlHWOcfLLxRI2+P8IpnM70_+Tn
akD8uQQBnb4HLGWp3LyO3rZ2IUOKECMcpBQVHLIF3Z7WrT1mw== acesso em 03/12/2023 — 13:58

No Portal de Transparéncia € possivel detalhar os empenhos. Destaco, a titulo
exemplificativo o detalhamento das despesas do FUNDEB:
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PREFEITURA MUNICIPAL
4 oo - M5 ~
e-transparencia
Inicio Glossario Perguntas Freguentes Contato Sobre o Portal Como Consultar

== Inicio »> Despesas »> Despesas por Elemento == Despesas por Subelemento == Despesas por Fornecedor

@
@ Relacio de Empenhos

Exercicio 2019 Entidade  F.DE MAN.E DES.DA EDUC BAS.E DE VAL DOS PROF.DA ED. DE COXIM
Fomecedor 59 - FOLHA DE FAGAMENTC

Elemento 3.1.80.2.00 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Subelemento  3.1.90.82.02 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DUTRAS DESPESAS CORRENTES

Data Di012018] = Ats a1122018]

N* Empenho

Despesa |

_ Exporar @@
.

Voo Enpenince

807 02/01/2018 DESFPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 0,00 0,00
60E 02/D1/2018 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 0,00 0,00
724 020112078 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERICRES 9.194.51 8.184.51 818451
725 0201/2018 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 222640 23240 23240
725 02012018 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 850.950,35 65095035 650.950,35
720 02/D1/2018 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 0,00 0,00
730 02/01/2070 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERICRES 351.799.84 35178094 351.700.94
731 0201/2018 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 0,00 0,00
732 02001/2070 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 202.027.21 202.027.21 202.027.21
733 02001/2018 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 14.109.03 14.109.03  14.100,03

Total Geral

Valor Empenhado 1.887.304.
Valor Liquidado 1.287.3049,
Valor Pago 1.887.309.07

Glossério: Empenho, Valor Empenhado, Valor Liquidado, Valor Pago

Secretaria do Tesouro Macional - STH Lein® 4. 320084 Lei da Transparéneia (LG n® 121/08)

Portal da Transparéncia do Governo Fedaral Transparéncia Brasil Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00)

MUNICIFIO DE COXIM
Enderego: Rua 10 de Dezembro, 268 Cantro
Talafnne: IATIAZ01-11AR - Talkefnna rnmn Whatcdnn IATI00AA-AR%4

Fonte:
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.coxim.ms/servlet/wwdespesafornecedor?4QgjyOrmMecSiYhVvSy5h+FsYnoEgfCvU80O
YYHHu+Chi8DTsFdIZYMC1FoONOGrZiVmltd+cMHnMF+j8XHOBBoPOtY 6gJXLdQ2AAMSEU= acesso em 03/12/2023 -
14:01
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v WA ¢ oaoa o N
.I.I;_d PREFEITLRA MUNIOPAL A @ y
Com - s
&3 e-transparéncia\
Inicio Glossario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal Como Consultar

~®
B Detalhamento do Empenho

N* Empenho 722 Data do Empenho 02/01./2019

Processo

Licitagdo - Data da Homologagdo /!

Contrato

Fornecedor 58 FOLHADE PAGAMENTO

CPFICNFJ 03 510.211/0001-62

Enderago

Tipe do Empenho 3 ORDINARIO

Regime de Despesa 1 MORMAL

Entidade 60102 FOE MANM.E DES DA EDUC. BAS. E DE WAL DOS FROF.DA ED. DE COXIM
Ficha da Despesa 1828

Grgéo 60.102 FUNDEE - FUNDD NACIONAL DE VALORZ. DO ENSING BASICO
Fungdo 12 EDUCACAD

Subfungio 1 ENSING FUNDAMENTAL

Programa 0017 MAIS POR COXIM - EDUCAGAD BASICA

Agdo 2081 MAMNUTEM :rD DE EMNSING FUNDAMEMTAL 80%

Fonte 118000 FUNDEE - 60%

Categoria Economica 3 - DESFESA CORRENTE

Aplicagio

Modalidade 3 COMPRADIRETA

Canvénio -

Despesa 51008200 DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Subelemento 31808202 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Item da Despesa 31901805

Saldo da Dotagio 258.873.25

Descrigio do Empenho  EMFENHO DE DESPESA

Descrigio dos ltens QUANTIDADE 1 UND JALOR UNITARIO 850 050,38 WALOR TOTAL ITEM 650.950,38
WALOR REFERENTE DESFESA COM FOLHA DE FAGAMENTO DE FUNCIONASIOS 12 2012

Valor Total 55985035
Fxrsc: [ [N AN Y
xportor .le LE"; L'.-I
|Err:sn’c

=== [ =

p EMPENHO 020012010 850.950,35

| Liquidagio

Fonte:
https://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.coxim.ms/servlet/wpdespesaempenho?RhDKY|0fmEx9fzfAfPPLpxtufY S+ DEhXUDCA95
0jpGhOQPTTjhDhxUYMS5IX3dGHs — acesso em 03/12/2023 — 14:06

O detalhamento dos empenhos, na Prefeitura Municipal, no FMS e no FUNDEB,
demonstram a procedéncia do apontamento da equipe técnica, comprovando que, de
fato, a folha de pagamento de dezembro de 2018, foi empenhada em janeiro de 2019,
DISTORCENDO a apuracédo do montante da despesa de pessoal no exercicio de 2018
e o resultado orgcamentario do exercicio.

Em sua defesa (fl. 1065), o gestor ndo esclarece se houve de fato o empenho da
folha do funcionalismo em janeiro de 2019, pautando sua justificativa no fato da receita
municipal ter sofrido uma queda de arrecadagao o que impactou diretamente o indice
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do gasto com pessoal. Ponderou ainda que os limites de gasto com pessoal
encontram-se dentro do limite para os exercicios seguintes.

Do cotejo entre as informacgdes trazidas pela DFCGG (fls. 950-952), defesa do
jurisdicionado (fl. 1065) e o Portal da Transparéncia, entendo acertado o procedimento
adotado pela Divisdo de Contas de incluir a despesa empenhada em janeiro/2019 na
rubrica 3.1.90.92 — Despesa de Exercicios Anteriores - subgrupo pessoal e encargos
na despesa com pessoal relativa ao exercicio de 2018, porque tal procedimento tem
amparo no art. 18, §2° da LRF, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.

Importante destacar que, caso esta Corte de Contas mantivesse entendimento
contrario, ou seja, entendesse pela ndo inclusdo de tais despesas no exercicio
financeiro de 2018, tais despesas também nado seriam computadas no exercicio
financeiro de 2019, por forga da regra de célculo prevista no art. 19, §12, inciso IV da
LRF, que a seguir reproduzo:

Art. 19 (...)

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

[.]

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;
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Portanto, com fundamento no art. 18, §2° da LRF acolho o célculo da DFCGG
no que tange a inclusdo das despesas empenhadas na rubrica 3.1.90.92 — Despesas
de Exercicios Anteriores — Grupo de Natureza da Despesa pessoal e encargos.

Feitas tais consideragbes, necessario analisar se foi correta a inclusdo de R$
7.515.210,36 (fl. 951) a titulo de contribuigdo patronal que deixou de ser empenhado
no exercicio em que era devida, violando a regra prevista no art. 60 da Lei 4.320/64.
O montante devido consta apurado pela Divisdo de Contas a fl. 948, com base nas
informacgdes obtidas no DIPR. O fato apurado pela DFCGG as fls. 948 e 951 foi
reconhecido pelo gestor a fl. 1063. Portanto a despesa em questao que deixou de ser
empenhada a época propria deve ser incluida na base de calculo da despesa de
pessoal que considera a despesa por competéncia, por forga do art. 18, §2° da LRF.
Sendo assim, acolho o calculo apresentado pela DFCGG a fl. 952, o qual reproduzo
a sequir:

APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Executive | Poder Legislativo Total

Receita Comente Liquida Ajustada 100.301.455,90 100.301.455,80 | 100.301.455.90
Decpesa Total com Pezgoal 58.616.513,37 2985.607,60 | S50.802.120.97
% DA DESPESA 30BRE & RCL AJUSTADA 56, 45%: 2,98% 58.47%
Limite Maximeo (AL 18, Il & Art. 20, |Il da LRF) 54.162.786,18 6.018.067,35 | 60.180.573.54
Limite Prudencial = {95%) (paragrafo dnico do an. 22 da LRF) 51.454 646 86 STITAE2 B9 | S4.162.TEG 19
Limite de Alerta = (30%] {inciso Il do § 1° do art. 58 da LREF) 48.746.507,57 3416.2T8 62 | 54.162.7B5,19

Considerando a necessidade de apurar a despesa de pessoal pelo regime de
competéncia por forga do art. 18, §2° da LRF, resta comprovado que o Municipio de
Coxim extrapolou o limite de calculo da despesa com pessoal, incorrendo na infracéo
tipificada no art. 42, caput e inciso VI da LO/TCE/MS, pela inobservancia do limite
legal imposto pelo art. 20, inciso lll, alinea b da LRF.

2.5.3 Disponibilidade de Caixa em Banco Nao Oficial;

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serado depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria a fl. 996 constam disponibilidades de caixa
depositadas em bancos néao oficiais, (Banco Bradesco e Sicredi, conforme apuragao
por amostragem (fls. 508-509, fl. 534 e fl. 539).
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Em sua defesa, o jurisdicionado a fl. 1078 informa o encaminhamento da Lei
Municipal n® 1.216/2005, autorizando a movimentagdo financeira no Sicredi e o
Contrato n° 28/2018 com o Banco Bradesco, cujo objeto é o gerenciamento da Folha
de Pagamento. Apresentou ainda, fl. 1079, julgados dessa Corte de Contas com
ressalvas a respeito do tema. Da analise da documentagdo acostada aos autos,
identifico a fl. 1235 o contrato com Banco Bradesco, de acordo com clausula primeira
tem por objeto operar com exclusividade a folha de pagamento dos servidores da
Prefeitura pelo prazo de 5 anos. Também consta da fl. 1231 copia da Lei 1216/2005,
autorizando o municipio a realizar depésitos na Cooperativa Sicredi.

Cabe ressaltar neste ponto que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e
TC —028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos néo oficiais que se
tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVIGOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIiI, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORGAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

PA00 - 23/2024 — Pagina 33 de 42



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

Nao obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisao proferida na sessao plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragao apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasiao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretagdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugdo
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depésitos de salario,
vencimentos ou remuneracao a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretagcado que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entao
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao
conferida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto da
licitagdo e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso
porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negoécio
de igualmente transferir a instituigdo contratada a intermediagédo de operagdes de
pagamento a fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre
noés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no
§ 3° do art. 165 da CF, somente admitem depdsito em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos que integram a folha de
pagamentos do ente federado. Assim, ndo cabe reduzir o conceito de
disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, o0s créditos de
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fornecedores, com o especial propésito de assim igualmente autorizar a
infermediacéo desses recursos por meio de instituicbes que ndo sejam oficiais. As
razées de Recurso Ordinario, portanto, buscaram descaracterizar o entendimento
ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a contratagdo da instituicdo
privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser
extraido da opinido majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento da Reclamacgéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
aludida Reclamacdo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discussdo de seu cerne, é certo que a deliberagdo plenaria do
Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito de
disponibilidade de caixa os valores destinados a composicdo da folha de
pagamento e que, nessa conformidade, também admitem depdsito em instituicdo
financeira privada. Outra ndo é a compreensao da deliberagdo superior, a partir
do teor das correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°>. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de
jJjulgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores
Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o
Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO é no sentido de
improvimento do Recurso Ordinario e da manutengao dos integrais efeitos do
deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que nao ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbées terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores néo se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos nao configurarem disponibilidades de caixa (artigo
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164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito
penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo
1244/2009. Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/PR:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigag¢ées do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagdes financeiras,
poupanca e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.

De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, nao se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/PR 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares).

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragao publica, realizando processo
licitatorio e se ha para a municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Importante destacar ainda que o PARECER C n° 13/2022, trouxe aos
jurisdicionados deste TCE/MS algumas balizas para a contratagdo de cooperativas
singulares de crédito. E neste contexto, entendo a solugdao de consulta
consubstanciada no PARECER C n° 13/2022 nao como autorizagao plena para
que os Jurisdicionados mantenham suas disponibilidades em cooperativas de
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crédito, até porque a consulta ressalta a necessidade de cumprir o art. 164, §3°
da CF/88, mas a enxergo como um alerta ao gestor para as cautelas descritas
nos normativos do BACEN e da CMN, visando a seguran¢ca dos recursos
publicos.

Ademais, compulsando a jurisprudéncia desta Corte de Contas € possivel
encontrar, de fato, inumeras decisdes no sentido de RESSALVA, com recomendagao
ao gestor, cito a titulo exemplificativo: Acérdao 631/2023 proferido no TC/7466/2015,
Acordao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acorddao 999/2020 proferido no
TC/4398/2016. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a
manutencgao das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais quando nao ha
agéncia bancaria de banco oficial no municipio. Embora tal posicionamento seja
adotado por outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n® 881648/16),
cada TCE fixou a seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da administragao publica a
serem seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n°
2381, recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. Atualmente, é possivel
ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro municipio e efetuar
pagamentos, sem necessidade de deslocamento, para instituigdes bancarias situadas
em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto é que, mesmo que a contratacéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitagdo € necessaria, ou seja, o cumprimento das regras de
contratagao para bancos nao oficiais (seja por licitagdo ou por inexigibilidade). Neste
contexto, é importante alertar os gestores que as ressalvas contidas nos
precedentes citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras de
contratagdes publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos enquanto
membro do Corpo Especial e, estando na posi¢cao de emissao de voto, ainda nao
me deparei com argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par
da determinagdao contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos
precedentes citados, considerando que a situagao encontrada pode ser objeto de
RESSALVA, mas o fago com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados
em bancos nao oficiais, necessidades de cumprir as normas relativas a contratacao
publica e o fato de que a regra geral € manutencao das disponibilidades em bancos
oficiais.
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Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC e entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais e, quando
nao o fizer por estar amparado em situagao excepcional, como € o caso de folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

2 DAS IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES ENSEJADORAS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO E DAS
RECOMENDACOES

Intempestividade na apresentagdo das | Resolucdo TCE/MS | RECOMENDAGAO
contas de governo 88/2018 Anexo llI, item
3, subitem 3.1.1.

Remessa dos balancetes do Sicom fora }
do prazo. Resolucao TCE/MS | RECOMENDACAO
54/2016, art. 31.

Remessa intempestiva dos Anexos do | Resolugéo TCE/MS

RREO 54/2016, Anexo lll item | RECOMENDAGAO
3.1.2

Auséncia de documentos de remessa | Resolugéo TCE/MS | RECOMENDAGAO

obrigatdria 54/2016.

Escrituragao de Modo Irregular: IRREGULAR: Infragao

Auséncia de base documental para nos termos do art. 42,

escrituragado da conta caixa; VIIl da LO-TCE/MS.

Inconsisténcia no registro das

contribuigdes previdéncias — desrespeito RECOMENDACAO

ao Principio da Competéncia:

RECOMENDACAO. Lei 4.320/64 RI/TCE/MS —Art. 119, I,

Divergéncia na dotagéo atualizada; MCASP aeb.

Inconsisténcia nos saldos de transporte
Auséncia de registro por competéncia
das contribuigdes devidas ao RPPS em
clara violagdo ao art. 60 e 63 da Lei

4.320/64.
Extrapolamento do teto de gasto com IRREGULARIDADE
pessoal Art. 20, Il da LCF | Art. 42, caput e inciso

101/2000. W
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Calculo da DFCGG
atendeu o disposto no
art. 18, §2° da LRF.

Art. 1° da LRF

Manutencdo de disponibilidades de B
caixa em banco nao-oficial RECOMENDAGCAO em

At. 164 § 3° da decorréncia dos

L precedentes desta

Constituicdo Federal Corte de Contas (Art.
927 do CPC).

Analisando-se um panorama geral destas Contas de Governo, observa-se
primeiramente a existéncia de um déficit orgamentario da ordem de aproximadamente
R$ 4,5 milhdes, correspondente a 4,11% do montante total da despesa empenhada
(fl. 957), sendo este o primeiro indicativo de desequilibrio nas contas publicas da
municipalidade. O segundo indicativo de desequilibrio detectado pelo corpo técnico
foi a inscricdo em Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa.
Observa-se (fl. 954) que a disponibilidade de caixa da municipalidade era R$ 1,9
milhdes, mas que foram inscritos em restos a pagar R$ 2,4 milhdes. Quanto a
inscricio em RP sem disponibilidade de caixa, a mesma n&o foi objeto de
irregularidade nestes autos, por nao tratar-se do ultimo ano de mandato (LRF — art.
42), contudo, tal fato € mais um indicativo de desequilibrio financeiro e orgamentario,
conforme pontuado no item 2.2 deste relatério voto.

Além disso, detectou a equipe técnica a auséncia de repasse e registro da
contribuigao patronal, fato que além de distorcer o resultado orgamentario (que seria
maior se a despesa fosse empenhada a época prépria) distorceu a apuragéo da
despesa com pessoal. Conforme demonstrado a fl. 949, a equipe técnica apurou um
aumento de 39,22% do endividamento da municipalidade para com o seu RPPS,
comprometendo a sustentabilidade e a saude financeiro do Regime Proéprio de
Previdéncia, sendo portanto, mais um indicador de desequilibrio das contas publicas.

Por fim, apurou a DFCCG que a folha de pagamento do més de dezembro/2018
foi empenhada em janeiro de 2019 na rubrica 319092 — Despesas de Exercicios
Anteriores. Tal fato, a exemplo do que ocorreu com a quota patronal devida ao RPPS,
distorceu o resultado or¢gamentario do exercicio (que representaria um déficit
orgamentario substancialmente maior que o apurado), e a apuragao da despesa com
pessoal.

Objetivando trazer ao conhecimento desta Corte de Contas a informagéao real
das contas publicas da municipalidade e em linha com o disposto no art. 18, §2° da
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LRF a equipe técnica refez os calculos da despesa com pessoal (fls. 950-952)
apurando, a partir do regime de competéncia, que a despesa com pessoal atingiu
56,45% da RCL, extrapolando o limite legal.

As justificativas do gestor foram no seguinte sentido: Auséncia de disponibilidade
de caixa de aproximadamente R$ 500 mil reais, representando 0,49% da RCL nao
representa desequilibrio das contas publicas (fl. 1069), que a despesa com pessoal
foi extrapolada porque a arrecadacdo municipal (fl. 1066) apresentou queda e quanto
aos repasses ao RPPS (fl. 1063) reconhece a auséncia dos repasses € o
parcelamento.

Neste contexto, além da queda da arrecadagao, o gestor ndo trouxe nenhum
outro argumento para que esta Corte de Contas pudesse contrapor, com o
desequilibrio das contas publicas demonstrado ao longo dos dois relatérios técnicos
(pecas 68 e 132) e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor (art. 22 da LINDB).
Ademais, conforme bem pontuado pela DFCGG na pega 132, era dever do gestor,
diante da frustagéo de receita, demonstrar a utilizagdo do mecanismo de controle das
contas publicas previsto no art. 9° da LRF, promovendo a limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira. Em nenhum momento, o ato formal que promove a limitagcao
de empenho e movimentagao financeira foi juntado aos autos.

Portanto, a situagdo encontrada nestes autos demonstra o comprometimento da
correta apuragao do resultado orcamentario, pela auséncia de empenho da
contribuigdo patronal e pelo empenho da folha de dezembro/2018 em janeiro de 2019,
fato que compromete a execugdo orgamentaria, a apuragdo das despesas com
pessoal e dos limites legais. O déficit orcamentario, somado a falta de disponibilidade
de caixa para inscrigdo em restos a pagar, o extrapolamento dos limites da despesa
com pessoal e o aumento do endividamento junto ao RPPS demonstram o
desequilibrio das contas publicas, e atraem a incidéncia dos artigos 42, caput e incisos
VI e VIII (escrituracgéo irregular), culminando, com a presente proposta de julgamento
pela EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO AAPROVACAO.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela Auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento
Interno deste TCE/MS, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO da
Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Coxim/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. ALUIZIO COMETKI SAO JOSE,
Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei
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Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso Ill, do Regimento
Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto, tendo em vista as infracdes
praticadas nos termos do art. 42, VIll da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagcao das Contas Anuais do Municipio de Coxim/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e
§ 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. A fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Coxim/MS e ao responsavel técnico pelos demonstrativos contabeis para que
observem, com maior rigor, as normas contabeis (MCASP; NBCASP; Lei
4.320/64) realizando os registros em ateng¢ao ao Principio da Competéncia;

b. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que adote providéncias no
controle do passivo financeiro, com a promocdo de procedimentos
administrativos criteriosos, a luz da legislacdo pertinente, com o objetivo de
analisar as despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar, de forma
a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte, para o salutar equilibrio
das contas publicas no final de mandato;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que esclarecimentos a
respeito de eventuais divergéncias ou distor¢des de informacdes relevantes, a
exemplo, do déficit orgamentario seja inserido em Notas Explicativas;

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para adogdo de medidas no caso
de frustragcdo na arrecadacgao da receita, verificada no final de cada bimestre,
que pode comprometer o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, a fim de manter o equilibrio entre
receitas e despesas, com vistas ao ndo comprometimento do exercicio seguinte,
inclusive para nao exigir medidas mais duras por ocasido da execugao
orcamentaria no ultimo ano de mandato;

e. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Coxim-
MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagoes;

f. Pela RECOMENDAGAO ao Controlador Interno para que adote fiscalizagéo
do cumprimento dos limites impostos pela LRF, com énfase na verificacdo dos
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limites e condi¢des para inscricado em restos a pagar (art. 59, I, da LRF) e o teto
de gasto com pessoal (art. 20, Il da LRF);

g. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo municipal para que mantenha as
disponibilidades de caixa do municipio em bancos oficiais €, quando nao o fizer
por estar amparado em situagcdo excepcional, como € o caso de folha de
pagamento, o faca considerando as demais regras de contratagao publica
(licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em atencdo ao art. 37, inc. XXI|, da CF/88.

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da prestagao
de contas anuais de governo, pela comunicagdo a camara municipal e pelas
recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS
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