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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 6697/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/1098/2018
PROTOCOLO 1884822 ,
ORGAO : FUNDO ESPECIAL DE SAUDE DE MS

ORDENADOR DE DESPESA :ROBSON YUTAKA FUKUDA
CARGO DO ORDENADOR : ORDENADOR DE DESPESA (22/7/2017 a 22/1/2018)

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO DE DESPESA N. 5.397/2017
PROCEDIMENTO LICITATORIO: DISPENSA DE LICITACAO
CONTRATADO(A) : BRISTOL-MYERS SQUIBB FARMACEUTICA LTDA
OBJETO :AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA CUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL
VALOR INICIAL :R$ 135.734,88
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos refere-se a Nota de Empenho de Despesa
n°® 5.397/2017, emitida pelo Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul (FE-
SA) em favor da empresa Bristol-Myers Squibb Farmacéutica Ltda., em substituicéo
ao Termo de Contrato, tendo por objeto a aquisicdo de 36 unidades do medicamento
NIVOLUMABE/Marca: OPDIVO — 10 mg/ml, solucéo injetavel, frascos com 10 e 4
ml, destinadas a beneficiaria Diomar Ramos, conforme determinado na acéo judicial
n° 0800583-65.2017.8.12.0027 — 1407987-05.2017.8.12.0000

Ao analisar os documentos, a entdo 12 Inspetoria de Controle Externo
(11CE), concluiu na Analise 6791/2018 pela regularidade dos atos relativos a Dis-
pensa de Licitagdo e da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesa
n°® 5.397/2017 (pg. 20, fis. 122-126).

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Pa-
recer 22 PRC 11692/2020 (pc. 40, fls. 172-181), opinando:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento de selecéo do
fornecedor, realizado por meio de licitacdo dispensavel, com lastro nas dis-
posicdes do artigo 121, |, da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 98/2018, c/c os
artigos 37, 42, 11, e 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, e do artigo
27,V, da Lei n°® 8.666/1993;

Il — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do contrato administrativo
formalizado por meio da Nota de Empenho n° 5.397/2017, com lastro nas dis-
posicoes insculpidas no artigo 121, I, da Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, c/c os
artigos 37, 42, Il, e 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, e dos artigos
55 e 62, § 2°, da Lei n° 8.666/1993;

Il - Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execuc¢do do contrato ad-
ministrativo formalizado por meio da Nota de Empenho n°® 5.397/2017, com lastro
nas disposicdes do artigo 121, Ill, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, c/c os arti-
gos 42, IX, e 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012;
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IV — Aplicacdo de MULTA ao responsavel pelas irregularidades e ilegalidades,
com fulcro no artigo 44, 1, da Lei Complementar n® 160/2012; e
V — Pela RECOMENDACAO, a quem tenha sucedido o gestor infrator, que ado-
te providéncias no sentido de prevenir a ocorréncia futura de impropriedades

semelhantes ou assemelhadas as destes autos, com fulcro no artigo 172, IV, ‘b’,
da Resolucédo Normativa TCE/MS n° 76/2013.

E o Relatorio.
DECISAO

Analisando detidamente os documentos dos autos, observo que, em uma
primeira oportunidade, o Procurador do MPC opinou pela declaragédo de irregulari-
dade da prestagao de contas sob exame (PAR 22 PRC — 9553/2019, fls. 127-134), ratifi-
cando tal posicionamento no PAR 22 11692/2020 (pg. 40, fls. 172-181), em razao de
ter constatado as seguintes falhas:

- auséncia de declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIll, do
art. 7° da Constituicao Federal (declaragido de ndo empregar menores de 18 anos),
exigida como documento de habilitagdo em licitagdes pelo art. 27, inciso V, da
Lei (federal) 8.666/93;

- auséncia do ato de designacgao do fiscal do contrato, em descumprimento
ao art. 67, da Lei (federal) 8.666/93;

- auséncia das clausulas necessarias do contrato administrativo, previstas
no art. 55 e seguintes da Lei (federal) 8.666/93;

- auséncia termo de encerramento do contrato, nos moldes do art. 78, para-
grafo unico, da Lei (federal) 8.666/93.

Na sequéncia, foi oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defe-
sa aos Srs. Robson Yutaka Fukuda (Ordenador de Despesas do FESA a época dos fa-
tos), Nelson Barbosa Tavares (Secretario de Estado de Saude a época dos fatos) e Ge-
raldo Resende (atual Secretério de Estado de Saude), conforme se observa dos docu-
mentos presentes as fls. 135-138, ocasido em que apresentaram manifestacdo con-
junta (p¢. 33, fls. 146-151), defendendo, em suma, a regularidade dos atos praticados,
na seguinte forma:

- em relagdo ao apontamento sobre o art. 27, inciso V, da Lei (federal)
8.666/93, os documentos de habilitacdo elencados no citado artigo sao
exigidos para licitacdes e ndo para contratacdes diretas, bem como séao
desnecessarios pelo fato de ndo estarem elencados no rol de documentos
de remessa obrigatoria ao Tribunal para processos de dispensa licitatoria,
disposto na Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018;

- no referente a falta de designacgao do fiscal do contrato, ndo havia regu-
lamentacdao no Estado para essa atribuicdo a época da abertura do pro-
cesso de Dispensa de Licitagdo, o que foi justificado nos autos a fl. 104.
Acrescentaram, também, que apds analise dos procedimentos e intima-
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cbes expedidas pelo TCE nesse sentido, a Comissdo de Recebimento e
Aceitacdo de Bens de Consumo e Permanente passou a exercer as ativi-

dades de fiscalizagdo da execugao dos contratos, sendo que tal designa-
¢cao atualmente ja faz parte de todos os processos;

- ndo havia necessidade de ser formalizado instrumento contratual para a
citada aquisicédo, esclarecendo tratar-se de compra unica e de entrega
imediata, eis que o prazo para tanto foi estipulado em 10 dias, bem como
que as obrigagdes e sangdes foram enviadas aos fornecedores na consul-
ta de precos e no termo de referéncia, e;

- quanto a auséncia do termo de encerramento, considerando a aquisigao
caracterizar-se por entrega imediata, uma vez concluido o objeto e néo
restando qualquer obrigacédo entre as partes, o contrato se exaure auto-
maticamente, dispensando o referido termo. Outrossim, pelo fato da bene-
ficiaria ter falecido antes da conclusao da transacao com a fornecedora
dos medicamentos, a nota de empenho nao foi anulada.

Por fim, saliento gue foi noticiado nos qutos TC/743/2018 o 6bito do Sr.
Robson Yutaka Fukuda, conforme Certiddo de Obito que consta nas fls. 383-384,
do referido processo.

Feitas tais consideracoes, passo a decidir.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS) ja enten-
deu que o gestor publico, uma vez comprovada e justificada a situagdo emergencial,
em especial para atender comando judicial, pode adquirir medicamentos por meio da
dispensa de licitagao, a conferir:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO - AQUISIGAO DE
MEDICAMENTOS — ATENDIMENTO A ORDEM JUDICIAL — NOTA DE EMPE-
NHO - FORMALIZAGAO — REGULARIDADE.

O procedimento de dispensa de licitagdo para atendimento a ordem judicial e a
formalizagéo da nota de empenho sao regulares ao demonstrarem consonancia
com as prescrigdes legais vigentes, estando acompanhados dos documentos
exigidos, encaminhados no prazo previsto. (TCE/MS — TC/3931/2019 — AC02
856/2019. Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo. Data de julgamento:
24/09/2019).

No mesmo sentido, trago a lume julgado de minha relatoria:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO — AQUISIGAO DE
MEDICAMENTOS PARA CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL - REGU-
LARIDADE — NOTA DE EMPENHO - AUSENCIA DE DESIGNAGAO DO FIS-
CAL DO CONTRATO - POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE CONTROLE
APROPRIADO NO MOMENTO DO RECEBIMENTO - FLEXIBILIZACAO DA
EXIGENCIA - EXECUCAO FINANCEIRA — DEBITO COM A FAZENDA ESTA-
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DUAL - INADMISSIBILIDADE DE RETENCAO DE PAGAMENTO DEVIDO -
ATRASO NO PAGAMENTO INEXISTENCIA DE MULTA — REGULARIDADE
COM RESSALVA - RECOMENDACAO.
1. O procedimento de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de medicamentos,
com vistas ao cumprimento de decisdo judicial, que desenvolvido com as nor-
mas legais pertinentes, estando o processo instruido com as pecas de envio
obrigatério ao Tribunal de Contas, merece a declaracao de regularidade; assim
como a formalizagdo da nota de empenho dele decorrente que cumpre os requi-

sitos legais. (...) - (TCE/MS — TC/6074/2018 — AC01 429/2020. Primeira Camara.
Relator: Cons. Flavio Kayatt. Data de Julgamento: 06/08/2020.

Segundo Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos admi-
nistrativos. 17. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, pg. 376), a emergéncia € um
“estado de necessidade”. Acrescenta ainda que:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagao pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contrata-
¢ao ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valo-
res.

Considerando que o comando do inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 n&o
distingue a fonte causadora da situacdo emergencial, é certo que esta pode decorrer
de uma deciséo judicial, que visa a tutela imediata da saldde e/ou vida de outrem,
COmMo ocorre no caso em tela.

Contudo, em relagao a falta de apresentacao da Declaragdo de nao Empre-
go de Menores da fornecedora, os argumentos dos jurisdicionados ndo merecem
prosperar, haja vista que a dispensa de sua obrigatoriedade n&o € alcancada pelo
art. 32, § 1°, da Lei (federal) 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagcdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracao ou publicacdo em érgao da imprensa oficial.

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, forne-
cimento de bens para pronta entrega e leilao.

Assim, a Declaracdo de ndo Emprego de Menores trata-se de regra inscrita
no art. 27, inciso V, da Lei n. 8.666/1993 (n&o é alcangada pelo disposto no § 1° do art.
32 da citada lei), decorrente de imposicao expressa no art. 1° do Decreto (federal) n°®
4.358/02, que visa o cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIIl, da Constitui-
¢ao Federal, a saber:
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XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de

dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na con-
dicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

O comando normativo da Carta Magna sobrepde-se as demais disposi¢oes
legais, sendo que a auséncia de tal documento, dada sua relevancia constitucional,
implica na declaracgao de irregularidade, conforme precedentes desta Corte:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUI-
SICAO DE MATERIAIS ELETRICOS E ACESSORIOS — EDITAL — AUSENCIA
DE EXIGENCIA DE DECLARAGAO — MANDAMENTO CONSTITUCIONAL -
NAO ENVIO - IRREGULARIDADE - MULTA.

A Constituicao Federal de 1988 proibe o trabalho noturno, perigoso ou in-
salubre por menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condig¢ao de aprendiz a partir de quatorze anos, e,
em consequéncia, a Lei Geral de Licitagoes determina que para habilitagao
nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa ao cumprimento de tal mandamento; sendo que a auséncia dessa
exigéncia evidencia irregularidade do procedimento licitatério, assim como
o0 nao envio da aludida declaragdao por empresa vencedora, o que impde
aplicacao de multa ao responsavel. (TCE/MS — TC/19155/2016 — ACO1
617/2019. Primeira Camara. Relator: Cons. Waldir Neves Barbosa. Data de Jul-
gamento: 03/09/2019)

Prosseguindo para a formalizagao contratual, é facultado ao gestor publico a
substituicdo do Termo de Contrato pela Nota de Empenho de Despesa nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigacdes futuras, tal como previsto no art. 62, §4°, da Lei (federal) 8.666/93.

Vale destacar, inclusive, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera
entrega imediata quando esta ocorrer em até trinta dias do pedido formal realizado
pelo 6érgado administrativo:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA
INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE
TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS
HIPOTESES DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE EN-
TENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizagéo de contrato de fornecimento de bens
para entrega imediata e integral, da qual n&do resulte obrigagbes futuras, por
meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licita-
téria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos princi-
pios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as contratagdes
publicas.

2. Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art. 62, § 4°, da Lei
8.666/1993) aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de for-
necimento formal feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da
emissao da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasi-
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ao da solicitagao. (TCU — TC-025.898/2016-7. Representacdo/ATA n° 19/2018 —
Relator: Ministro José Mucio Monteiro. Data de Julgamento: 30/05/2018)

Nesse pensar, verifico ndo haver obice em substituir o Termo de Contrato
pela Nota de Empenho de Despesa n° 5.397/2017, pois o e-mail de consulta de pre-
¢os (p¢. 4, fls. 42-3), enviado as pretensas fornecedoras, informa o prazo maximo de
20 dias uteis para atendimento da solicitagdo, sem a indicagdo de qualquer obriga-
cao futura ou acessoria entre as partes contratantes, em consonancia com o dispos-
to no art. 62, § 4°, da Lei (federal) 8.666/93.

O §2° do mesmo artigo também prevé que “em carta contrato, nota de em-
penho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execug¢éo de servigo ou outros
instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei”.

Compulsando os autos, observo que o Termo de Referéncia de fl. 51 possui
a indicagao de algumas condi¢cbes essenciais para a contratagao, tais como objeto,
prazo de entrega e documentos de Habilitagdo/Qualificagdo Técnica, todavia, con-
forme informado pelos proprios jurisdicionados, tal documento foi encaminhado in-
completo para o Tribunal de Contas, confira:

Vale dizer que as obrigagdes e sangbes referentes a presente aquisigao ja foram
previstas na consulta de precos enviada aos fornecedores, fls. 42/43 e no Termo
de Referéncia, fls. 51, do processo TC/1098/2018, encontrando respaldo juridico
naquela. Considerando que o Termo de Referéncia juntado aos autos do TCE
esta incompleto, passamos a versao completa para instrugéo processual (anexo

1)

Oportunamente, registro que a complementagdo do Termo de Referéncia
nao foi anexada a manifestacdo acima mencionada (p¢. 33 e 34, fls. 146-166)

Embora o Termo de Referéncia presente nos autos nao esteja completo,
percebo que, de fato, houve um equivoco dos gestores no encaminhamento da do-
cumentacao ao Tribunal, sendo que os indicios das condi¢cdes necessarias a aquisi-
cao dos medicamentos, presente a fl. 51, somado ao e-mail destinado aos pretensos
fornecedores e as informacgdes constantes nos documentos de fls. 42-43, a meu ver,
suprem a exigéncia contida no art. 62, § 2°, da Lei (federal) 8.666/93, pelo que en-
tendo ser necessaria a substituicdo da penalizagado pela emissdo de recomendacgao
ao responsavel.

Em relacdo a falta de designacao do fiscal do contrato, com atribuicdes de
acompanhar e fiscalizar a execucao contratual, em que pese a violagao do disposto
no art. 67 da Lei (Federal) n. 8.666/93, entendo que tal disposi¢cdo legal deve ser
ponderada caso a caso, conforme explico adiante.
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A exigéncia legal de um fiscal de contrato para acompanhar a execucao do
objeto contratual em apreco, ou seja, o fornecimento de medicamentos, pode ser

dispensavel, pois, neste caso, o proprio gestor do contrato pode realizar satisfatori-
amente o controle do fornecimento e recebimento dos produtos.

Nesse sentido, trago novamente a licdo de Justen Filho (Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. Ed. Revista dos Tribunais, 172 edi¢cdo, 2016, pg.
1.247), que afirma o seguinte:

Havera casos nos quais sera dispensavel aplicacao tdo estrita do texto legal. A
regra serd atendida quando a atividade de fiscalizagdo puder realizar-se satisfa-
toriamente no momento da entrega da prestacdo. Em muitos casos, basta o con-
trole de qualidade desenvolvido na ocasiéo do recebimento da prestagdo. (...) A
fiscalizacdo poderia desenvolver-se sob outras modalidades, tais como a exi-
géncia de relatérios mensais etc. Enfim, o dispositivo apresenta relevancia e
aplicabilidade especialmente as hipéteses de obras e servicos de engenharia.

Desse modo, entendo que a falta de designacdo de um agente exclusiva-
mente para fiscalizar a execucdo da Nota de Empenho n° 5.397/2017, que tem por
objeto a entrega de coisa certa e determinada, em que a qualidade e os quantitati-
vos dos produtos a serem fornecidos estdo expressos as partes na citada nota, nédo
deve ser tido como uma irregularidade sujeita a aplicacdo de multa. Ao invés, deve
ser tratada como uma impropriedade e como tal, acarretar ao gestor uma recomen-
dacdo, a fim de prevenir a ocorréncia de falhas semelhantes nas proximas contrata-
coes.

Relativamente a execucdo contratual, a Nota de Empenho n° 5.397/2017
foi integralmente anulada, tendo em vista a informacédo de seu 6bito da benefi-
ciaria. Logo, restou configurada a inexecucéo total do contrato, na forma prevista no
art. 77, da Lei (federal) 8.666/93.

O Procurador de Contas se insurgiu ao fato de os jurisdicionados nao terem
encaminhado o termo de rescisdo contrato, previsto no art. 78, paragrafo unico, da
Lei (federal) 8.666/93, 0 qual prevé:

Art. 78. (...)
Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motiva-
dos nos autos do processo, assegurado o contraditrio e a ampla defesa.

Analisando os documentos que compdem o processo, observo ser possivel
visualizar nos e-mails de fls. 162-169 que foi demonstrada a motivacédo (perda do
objeto/falecimento do beneficiario), bem como a comunicacédo a empresa fornecedo-
ra para que os farmacos nao fossem entregues, em razao do ocorrido. Na fl. 166
consta a indicagdo da anulagdo total do empenho, representada pela Nota n°
2018ARNO00273.
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Ademais, visualizo que a falta do termo de resciséo, neste caso em especifi-

co, ndo ocasionou qualquer prejuizo ao erario, podendo ser considerada como falha
de natureza formal, consoante entendimento desta Corte:

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS - EXECUCAO FINANCEIRA — TERMOS DE RESCISAO E ENCER-
RAMENTO DO CONTRATO - NAO ENCAMINHAMENTO - AUSENCIA DE
REJUIZO OU DANO AO ERARIO — REGULARIDADE COM RESSALVA - RE-
COMENDACAO.

E regular, com ressalva, o procedimento de execucéo do contrato administrativo
gue se desenvolveu em consonancia com as disposi¢des instrumentos da legis-
lacdo aplicavel e cujos Termos de Rescisdo contratual e de Encerramento do
Contrato ndo tenham sido encaminhados para analise da prestacdo de contas,
na hipotese de ndo ocorréncia de prejuizo ou dano ao erario (...) - (TCE/MS.
TC/01866/2012. AC01 254/2016. Primeira Camara. Cons. Relator: José Ricardo
Pereira Cabral. Data de Julgamento: 29/03/2016)

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MEDICAMEN-
TOS — EXECUCAO FINANCEIRA — ANULACAO DE EMPENHO - AUSENCIA
DE TERMO DE RESCISAO - REGULARIDADE — RESSALVA — RECOMEN-
DACAO.

O registro de precos ndo obriga a administragéo publica a firmar o contrato, po-
rém, uma vez formalizado o termo contratual, para o seu desfazimento, exige-se
a rescisdo, contendo as justificativas e informagdes que motivaram o ato nédo
bastando somente as anulagbes dos empenhos realizados. A auséncia do ter-
mo de rescisdo do contrato motiva a declaragdo da regularidade com res-
salva da execucgdo financeira e a recomendagdo ao atual ordenador de
despesas para que observe com mais rigor as exigéncias do art. 77 e ss. da
Lei n° 7.666/93. (TCE/MS. TC/10652/2014. ACO01 425/2020. Primeira Camara.
Cons. Relator: Marcio Campos Monteiro. Data de Julgamento: 6/08/2020)

Desta forma, considerando que os e-mails retro citados indicam o atendi-
mento do disposto no art. 78, paragrafo Unico, da Lei (federal) 8.666/93, assim como
a auséncia de constatacdo de qualquer prejuizo ao erario pela falta do termo de res-
cisdo, entendo ser cabivel a declaracdo de regularidade com ressalva da execucao
contratual, com emissédo de recomendacédo aos jurisdicionados para que dediquem
maior atengao aos proximos casos.

Além do que fora exposto até entdo, em que pese a constatagao da(s) ir-
regularidade(s) e impropriedade(s) alhures, verifico a impossibilidade de impu-
tacao de penalizacdo ao Sr. Robson Yutaka Fukuda (ordenador de despesas a
época dos fatos), ante a inequivoca informagdo de seu 6bito, ocorrido em
10/01/2021, conforme se extrai da Certidao de Obito acostada no TC/743/2018
(p¢. 37, fls. 383-384).

Nesse passo, a rigor do art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, ha que
se declarar a extingao da punibilidade em relagao aos atos praticados pelo ju-
risdicionado, havendo jurisprudéncia desta Corte nesse sentido:
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EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE PECAS E SERVI-
COS — FORMALIZACAO — EXECUCAO FINANCEIRA — EMPENHO, LIQUIDA-
CAO E PAGAMENTO — REMESSA INTEMPESTIVA — REGULARIDADE COM
RESSALVA — FALECIMENTO DO ORNDENADOR DE DESPESAS — EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE.

E regular com ressalva a formalizacdo de contrato administrativo em que se de-
monstra a clareza, legalidade e objetividade das clausulas contratuais, bem co-
mo a execucgao financeira em que se verifica que a despesa foi devidamente
empenhada, liquidada e paga, mas remetida a prestagdo de contas fora do pra-
zo legal.

O falecimento do ordenador de despesas acarreta a extingao da punibilida-
de, vez que a punig¢ao é dirigida a pessoa do gestor publico responsavel
pelos atos administrativos submetidos a apreciagao.

(TCE/MS — ACO01 2465/2017 — TC/17371/2014. 12 Camara. Relator: Cons. Ro-
naldo Chadid. Data de julgamento: 29/11/2016)

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA JURIDICA —-EXECUCAO FINAN-
CEIRA —INOBSERVANCIA DAS REGRAS ATINENTES A LIQUIDACAO DOS
CONTRATOS PUBLICOS-AUSENCIA DE DOCUMENTO DE REMESSA OBRI-
GATORIA -TERMO DE ENCERRAMENTO —-DESEQUILIBRIO NOS ESTAGIOS
DA DESPESA PUBLICA —-SALDO EMPENHADO A MAIOR —-VALOR PAGO A
MAIOR SEM COMPROVACAO FISCAL-IRREGULARIDADE —FALECIMENTO
DO ORDENADOR DE DESPESAS -EXTINGAO DA PUNIBILIDADE -NAO
APLICAGAO DE MULTA —-IMPUGNACAO-ESPOLIO —-OBRIGACAO DO SU-
CESSOR DE REPARACAO DO DANO AO ERARIO -RECOMENDACAO.1.A
verificacao de saldo empenhado a maior na execucao contratual, bem como de
despesa realizada a maior sem comprovacao fiscal no mesmo valor, demons-
trando o desequilibrio nos estagios da despesa publica e a inobservancia das
regras atinentes a liquidacdo dos contratos publicos, atrai a declaragao de irre-
gularidade da execucdo financeira do contrato administrativo.2.(...) 3.E sabido
que a morte, como fato juridico que é, acarreta consequéncias na esfera do
Direito e, nesses termos, a pretensao sancionatéria extingue-se com a
morte do gestor, visto que o cumprimento da san¢dao é personalissi-
mo, ndo ultrapassando a pessoa do condenado (principio da intrans-
missibilidade da pena). Considerando a extingdo da punibilidade diante do
falecimento do ordenador de despesas, ndo se aplica a multa em relagéo a
irregularidade nas contas prestadas, o que nao exime seu sucessor da obriga-
¢ao constitucionalmente prevista de reparar o dano causado ao erario.
(TCE/MS — AC02 255/2021 — TC/18095/2013. 28 Camara. Relator: Cons. Marcio
Campos Monteiro. Data de julgamento: 08/04/2021)

Ante o0 exposto, acompanho parcialmente o Ministério Publico de Contas e
decido no sentido de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar (es-

tadual) n° 160/2012, a irregularidade do processo de Dispensa de Licitacéo, reali-
zado pelo Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, cujo objeto é a aquisi-
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cdo de medicamentos em favor da beneficidria Diomar Ramos, diante do ndo en-
caminhamento da Declaracdo de Ndo Empregar Menores, exigida nos termos do art.

27, inciso V, da Lei (federal) 8.666/93, para atender o comando do art. 7°, inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal;

Il - declarar, com fundamento no art. 59, inciso I, da Lei Complementar (Es-
tadual) N° 160/2012 a regularidade com a ressalva inscrita no inciso seguinte:

a) da formalizacdo da Nota de Empenho de Despesa n° 5.397/2017,
emitida pelo Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, em favor da empresa
Bristol-Myers Squibb Farmacéutica Ltda., substituindo o Termo de Contrato, em ra-
zao do encaminhamento do Termo de Referéncia incompleto, sem a indicacdo de
todas as condi¢des essenciais da contratacdo, conforme previsto no art. 62, § 2°, da
Lei (federal) 8.666/93, bem como pela auséncia de designacao do fiscal do contrato,
exigido na forma do art. 67, da Lei (federal) 8.666/93;

b) da execucédo contratual, haja vista a inexecucédo total da Nota de
Empenho n° 5.397/2017 pela perda do objeto, consistente no falecimento da bene-
ficiaria dos medicamentos — Diomar Ramos, sem a elaboracao do respectivo ter-
mo de rescisdo contratual, em atencdo ao disposto no art. 78, inciso XVII, Lei (fede-
ral) 8.666/93.

lll - recomendar, com fundamento no art. 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei Com-
plementar (Estadual) n° 160/2012, ao Sr. Antdnio César Naglis, atual ordenador de
despesas do Fundo Especial de Saude de Mato Grosso do Sul, ou a quem substitui-
lo no cargo, para que dedique maior atencdo a prevencao das falhas descritas no
inciso I, “a” e “b” desta Deciséo, especialmente para atender o disposto nos arts. 62,
§2°, 67, caput, 77 e 78, paragrafo unico, todos da Lei (Federal) n. 8.666/93, com o
propésito de evitar a reiteracao de tais impropriedades em casos futuros;

IV — declarar extinta a punibilidade relativa a irregularidade declarada
no inciso | desta Decisdo, tendo em vista o falecimento do responséavel a épo-
ca dos fatos, SR. ROBSON YUTAKA FUKUTA, noticiada as TC/743/2018 (pg. 37,
fls. 383-384), com fundamento no art. 59, inciso XLV, da Constituicdo Federal;

V —intimar o(s) interessado(s) acerca deste julgamento, na forma consigna-
da no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regi-
mento Interno (Resolucao n. 98, de 2018).

E a decis&o.

Campo Grande/MS, 14 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
JLRS
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