[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 39/2023

PROCESSO TC/MS : TC/8999/2021
PROTOCOLO 12121304
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : MUNICIPIO DE BODOQUENA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BODOQUENA
JURISDICIONADOS 1. ARSENIO MARTINS DOS SANTOS NETO
2. GLEYZIANE PARENTE SILVA
INTERESSADO : ABC COMERCIO DE OXIGENIO EIRELI
VALOR : R$300.000,00
RELATOR : CONS. SUBST. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE CILINDRO DE OXIGENIO MEDICINAL DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DA COVID-19 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL
MUNICIPAL - ATA DE REGISTRO DE PREGCOS - FORMALIZACAO -
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE.

E declarada a regularidade do procedimento licitatério, pregdo presencial, e da
formalizagdo da ata de registro de pregos em razdo do cumprimento das disposi¢cdes
previstas nas Leis n. 10520/2002 e n. 8666/1993 e Decreto Municipal n. 83, de 3 de abril
de 2017.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 17 a 20 de abril de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do processo licitatério - Pregao Presencial n. 46/2021 e da
formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n. 34/2021, celebrada entre pelo
Municipio de Bodoquena — MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude € a
empresa ABC Comércio de Oxigénio Eireli, por atendimento a lei n. 10520/2002, lei
n. 8666/1993 e Decreto Municipal n. 83, de 3 de abril de 2017.

Campo Grande, 20 de abril de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)

ACO1 -39/2023 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Tratam os autos do processo licitatorio — Pregdo Presencial n. 46/2021 e da Ata
de Registro de Precos n. 34/2021, que foi celebrada entre o Municipio de Bodoquena
— MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude e a empresa ABC Comércio de
Oxigénio Eireli, visando o registro de precos para a aquisicao de cilindro de oxigénio
medicinal, destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, para atender as
necessidades do Hospital Municipal Francisco Sales, ao custo estimado de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

Ao analisar os documentos trazidos aos presentes autos, a equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Saude apontou a possivel existéncia de irregularidade no
edital certame licitatério (item 8, subitem 8.1.3.1V), consubstanciada pela exigéncia de
apresentacdo de alvara sanitario pelas licitantes, no momento da habilitacéo,
resultando em restricdo a competitividade e infringéncia ao disposto nos arts. 27 a 32
da lei n. 8666/1993.

Procedeu-se entdo as intimacdes do Ex-Secretario Municipal de Saude de
Bodoquena — MS, bem como, da atual Secretaria Municipal de Saude de Bodoquena
— MS (pecas 21-22), que compareceram nos autos no prazo legal estabelecido (pecas
28-29).

O presente processo retornou a Divisdo especializada, tendo a equipe técnica
entendido pela manutencgéo da impropriedade anteriormente apontada (peca 32).

O Representante do Ministério Publico de Contas, ao emitir parecer, opinou pela
irregularidade do processo licitatério e, por consequéncia, da Ata de Registro de
Precos, devido a exigéncia contida no edital, para fins de habilitacédo, da apresentacéo
de documento nédo elencado no rol do art. 28, da lei n. 8666/1993 (Alvara da Vigilancia
Sanitaria). Pugnou ainda, pela aplicacdo de multa ao Gestor responsavel (peca 34).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2. RAZOES DE MERITO
2.1. Pregéo Presencial n. 46/2021

Nos presentes autos, a questao central que serviu de suporte ao apontamento
por parte da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas, da ocorréncia de
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possivel irregularidade relativa ao processo licitatério — Pregéo Presencial n. 46/2021,
trata de previsédo contida no subitem 8.1.3, IV (Outras Comprovacdes) do respectivo
edital, no sentido da necessidade de apresentacdo de Alvara Sanitario, expedido pela
unidade competente, da esfera Estadual ou Municipal, da sede do licitante, compativel
e pertinente ao objeto licitado, ja que a referida disposicao editalicia ndo se encontra
expressamente prevista na lei n. 8666/1993, e tem o condéao de implicar em restricao
a competitividade.

Por sua vez, em resposta as intimacdes o Gestor responsavel e sua sucessora
salientaram que a exigéncia do Alvara Sanitdrio € medida que se encontra em
conformidade com a Lei Federal n. 6360/76 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos), mormente porque esta relacionada com
o ramo da atividade que é objeto da licitacdo (pecas 28-29).

Passamos a seguir, a andlise dos elementos carreados aos autos.

Conforme disposic¢ao contida na Lei Federal n. 5991, de 17 de dezembro de 1973
(Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e d& outras Providéncias), o objeto licitado (oxigénio
medicinal) se amolda ao conceito de medicamento (art. 3°, Il) e cuja definicdo é
“produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica,
curativa, paliativa ou para fins de diagnostico”.

Por sua vez, na Lei Federal n. 6360/1976 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a
que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias),
constam as seguintes disposi¢cdes nos seus arts. 1° e 2°:

“Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei
0s medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos
na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene,
0S cosmeéticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a
correcdo estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
0s produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgédo
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem”.

E ainda, em consulta ao endereco eletrénico da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitarial, encontramos as seguintes informacdes relacionadas ao objeto da licitacédo:

Lhttps://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorrequlado/reqularizacao/medicamentos/qases-medicinais/informacoes-gerais
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“1. O que sdo gases medicinais?

Sao medicamentos na forma de gas, gas liquefeito ou liquido criogénico isolados
ou associados entre si e administrados em humanos para fins de diagndstico
médico, tratamento ou prevencado de doencas e para restauracdo, correcdo ou
modificagcdo de fun¢des fisioldgicas.

Os gases medicinais sdo utilizados em hospitais, clinicas de salde ou outros
locais de interesse a saude, bem como em tratamentos domiciliares de pacientes.

Sao exemplos de gases medicinais: oxigénio medicinal; ar sintético medicinal;
oxido nitroso medicinal e diéxido de carbono medicinal.

4. Os gases medicinais sao requlados pela Anvisa?

Sim, os gases medicinais séo regulados pela Anvisa.

Alinhada com as tendéncias internacionais de classificar estes produtos como
medicamentos, e considerando as especificidades dos gases medicinais, a
ANVISA publicou as Resolugdes, RDC n° 69 e n° 70, de 1° de outubro de 2008.

A RDC n°69/2008 estabeleceu as Boas Praticas de Fabricacdo de gases
medicinais e a RDC n° 70/2008 estabelece a lista de gases medicinais de uso
consagrado e de baixo risco sujeitos a notificacdo e os procedimentos para a
notificagdo. Os gases medicinais nao relacionados na lista da RDC 70/2008
devem ser submetidos a registro junto a ANVISA”.

Considerando-se as redacdes das legislacdes especiais acima descritas, bem
como, os dados obtidos no site da ANVISA, depreende-se de forma indubitavel que
0s gases medicinais sao substancias que estao sob o controle/regulacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, bem como, do 6rgéo sanitario da respectiva Unidade
da Federacéao.

Por sua vez, a despeito do entendimento da equipe técnica e manifestacdo do
MPC, quanto a exigéncia de apresentacdo de Alvara Sanitario no momento da
habilitacdo das licitantes, ndo ha que ser interpretada como irregularidade que tém o
condao de restringir a competitividade no certame, mormente porque em Aco6rdao
proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU? foi reconhecida tal
possibilidade, posto que, no referido caso foi apontada falha na habilitacdo de
empresa em certame licitatorio, uma vez que nao foi apresentado um dos documentos
exigidos no respectivo Termo de Referéncia, qual seja, o "Alvara Sanitario".

No caso ora em apreciacgao, alias, vé-se que necessaria apresentacéo de Alvara
Sanitario expedido pela unidade competente, da esfera Estadual ou Municipal, da
sede do licitante, compativel e pertinente ao objeto licitado, no momento da habilitacdo
ao certame licitatorio, encontra previsao na lei n. 8666/1993, em cuja redacédo do art.
30, IV, assim dispoe:

2 Processo: 024.646/2020-2. Representagdo. Acérddo 2283/2021 — Plenario — Relator Min. Jorge Oliveira
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“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso’.

Desta forma, a referida disposi¢éo contida no edital se mostra em conformidade
com as normas acima descritas, mormente porque pertinente ao objeto adequado,
inexistindo qualquer inadequacaol/irregularidade acerca da determinacdo da
apresentacao do Alvara Sanitario, pelas licitantes, no momento da habilitacdo ao
certame licitatorio.

Portanto, os elementos trazidos aos autos aliados as questdes acima descritas,
denotam que o0s atos relativos ao processo licitatorio — Pregao Presencial n. 46/2021
foram conduzidos em conformidade com a lei n. 10520/2002, lei n. 8666/1993.

2.2. Ata de Registro de Precos n. 34/2021

Em relagédo a Ata de Registro de Pregos n. 34/2021, se observa que contém em
suas clausulas (12 a 152) as condi¢des e requisitos essenciais a correta execugao
(peca 14). Ademais, também foi comprovada a tempestiva publicagdo do referido
instrumento na imprensa oficial (pega 15).

Assim, a sua formalizacao atende as disposicdes constantes dos arts. 15 e 61,
paragrafo unico, da lei n. 8666/1993 e, ao previsto no Decreto Municipal n. 83, de 3
de abril de 2017 (peca 16).

Sao essas as razdes que dao fundamento a declaragao de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO
3. DECLARAGAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de acolher o
parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art.
121, I, “a”, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo TCE/MS n. 98/2018,
VOTO:

- Para que se declare a regularidade do processo licitatorio - Pregao Presencial
n. 46/2021 e da formalizagdo da Ata de Registro de Precos n. 34/2021, por
atendimento a lei n. 10520/2002, lei n. 8666/1993 e Decreto Municipal n. 83, de 3 de
abril de 2017.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do processo licitatério e da formalizagcédo da ata de registro
de precos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de abril de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

CESB/MFGM/dssm
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