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Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 216/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1653/2020

PROTOCOLO 12018699

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI

JURISDICIONADO : PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO NUNES
INTERESSADO : RCM INFORMATICA LTDA.

VALOR :R$ 276.000,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — LO-
CACAO DE SOFTWARES DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL — EXIGEN-
CIAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE — INDICACAO DE PROFISSIO-
NAL COM CERTIFICACAO ITIL — INDICIOS DE DIRECIONAMENTO LICITA-
TORIO — EXIGENCIA DE RECIBO DE RETIRADA DO EDITAL ASSINADO
PELO PREGOEIRO OFICIAL, PREGOEIRO SUBSTITUTO OU MEMBRO DA
EQUIPE DE APOIO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — AMPLA
PESQUISA DE MERCADO - NECESSIDADE DE ESTIMATIVA PREVIA -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO — FORMALIZACAO -
CONTAMINACAO DOS ATOS SUBSEQUENTES - IRREGULARIDADE -
APLICACAO DE MULTA.

1. Ndo pode o jurisdicionado exigir dos licitantes encargos e formalidades
alheios aqueles impostos pela legislacdo, sob pena de violar o carater
competitivo inerente aos certames licitatérios. A exigéncia do recibo ndo é
razoavel, sendo que, todos os atos da Administracdo Publica podem ser
disponibilizados de forma publica, gratuita e irrestrita por meio da internet.
Portanto, estando em desacordo ao principio da isonomia conforme artigo 3°
caput e inciso | da Lei 8.666/93, sendo passivel de multa.

2. Cabe observar que a legislagao aplicavel trata a pesquisa de precos como
importantissima ferramenta nas licitagdes publicas. A cotacdo de precos é a
etapa principal do processo e € precedida de ampla pesquisa de mercado.
Necessario, portanto, que o 6rgao licitante possua uma estimativa prévia e com
fontes diversificadas que permita verificar se os precos propostos séo exequiveis
e compativeis com o mercado.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em razdo do
desacordo com o art. 15, §7°, Il, e art. 23, da Lei n°® 8.666/93 e aplicada a multa
ao responsavel por infragdo a norma legal.

4. O vicio da primeira fase contamina a formalizagdo do contrato administrativo
e dos seus termos aditivos, que sao julgados irregulares.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do Procedimento Licitatério, da formalizagdo do contrato
administrativo n.° 200/2019 e dos termos aditivos, celebrados pela Prefeitura
Municipal de Iguatemi, tendo como contratada a empresa RCM Informatica LTDA,
em desacordo com o art. 15, §7°, Il, e art. 23, da Lei n® 8.666/93, nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, 1, “a”, e § 4° do RITCE/MS; pela
aplicacdo de multa no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada Sra. Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, por infragdo a norma legal, com base nos artigos
art. 21, X, 42 IV, IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n°
160/2012; e concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.° 200/2019, cele-
brado entre a Prefeitura Municipal de Iguatemi e RCM Informatica LTDA., objetivando
a contratacdo de empresa para locacdo de softwares de gestdo publica municipal,
com valor contratual no montante de R$ 276.000,00.

Nesta fase processual, objetiva-se analisar a o procedimento licitatério, a
formalizagdo do contrato e os termos aditivos (12, 22 e 32 fases).

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Licitagcdes, Contratacdes e
Parcerias (DFLCP) emitiu sua Analise (pega 134), concluindo pela irregularidade do
procedimento licitatorio, da formalizagdo do contrato e dos termos aditivos, alegando
exigéncias restritivas a competitividade — indicagdo de profissional com certificagéo
ITIL; indicios de direcionamento licitatorio — exigéncia de recibo de retirada do edital
assinado pelo pregoeiro oficial, pregoeiro substituto ou membro da equipe de apoio,
como requisito de habilitagdo; contaminagédo aos atos subsequentes; supressao do
valor contratado sem supresséo proporcional dos servigos; auséncia de planejamento
que culminou em prorrogacdo de termo aditivo sem justificativa e auséncia de
demonstragdo da vantajosidade na prorrogagao do contrato.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer (peca 135),
opinou pela irregularidade das reportadas fases, alegando existéncia de requisitos de
habilitagdo desnecessarios podendo frustrar o carater competitivo do certame,
auséncia de orgcamentos detalhados em planilhas com composicdo dos custos
unitarios, auséncia de ampla pesquisa de mercado, auséncia de elementos
comprobatérios para demonstrar a obtengéo de valores e condi¢gdes mais vantajosas
para a administragdo no momento do planejamento dos termos aditivos e
contaminagao do contrato e dos termos aditivos pelo fato de terem disso originados
de processo licitatorio viciado.

O feito foi saneado e o responsavel regularmente intimado (pegas 94, 95 e 106),
comparecendo aos autos apresentando defesa, pecas 108, 112 e 118.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre o procedimento
licitatorio, formalizagdo do contrato e termos aditivos (12, 22 e 32 fases).
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Primeiramente, nota-se que o Pregédo 36/2019 foi analisado no processo
TC/5476/2019 e possui 0 mesmo objeto licitado no pregéo 063/2019. De acordo com
a decisao DSG - G.MCM - 5102/2021, declarou-se a irregularidade daquele pregéo e
determinou-se a anulacéo do procedimento licitatorio.

Devido as irregularidades, concedeu-se medida cautelar objetivando a
suspensao da homologagao do certame de modo que o municipio se viu impedido de
dar continuidade ao pregao e a contratacado, visto que, a sessdo publica da entrega
das propostas ja havia ocorrido através do pregao presencial n® 36/2019, cuja sessao
publica foi realizada em 29/05/2019 declarando a irregularidade e determinando a
anulacéao da licitagao (peca 29 do TC/5476/2019).

Ainda, no mesmo processo, o atual Prefeito, Sr. Lidio Ledesma, compareceu
informando que os servigos objeto do Pregao 36/2019 haviam sido posteriormente
contratados, em dezembro de 2019, portanto, durante o periodo em que a medida
cautelar se encontrava em vigéncia, através do Pregao 63/2019.

Considerando o mesmo objeto nessa contratagéo, existiram questionamentos
para que os gestores justificassem quanto ao conteudo do edital deste Pregao
63/2019 com os termos da decisado liminar que havia suspendido o pregao anterior
(Pregao 36/2019).

Nota-se que os gestores ndo apresentaram novos documentos ou justificativas
capazes de mudar o entendimento quanto as irregularidades apontadas do
procedimento licitatério e demais atos praticados no decorrer processual.

Dentre os fatos elencados, destaca-se o0s requisitos listados a qualificacdo dos
interessados, consta a exigéncia de indicagao de profissional com certificagdo ITIL
como condigao de habilitagao, restringindo a competitividade do certame, bem como
a exigéncia de recibo de retirada do edital assinado pelo pregoeiro substituto ou mem-
bro da equipe de apoio como requisito de habilitacao.

Dessa forma, ndo pode o jurisdicionado exigir dos licitantes encargos e formali-
dades alheios aqueles impostos pela legislacédo, sob pena de violar o carater compe-
titivo inerente aos certames licitatérios. Ja a exigéncia do recibo néo é razoavel, sendo
que, todos os atos da Administragao Publica podem ser disponibilizados de forma pu-
blica, gratuita e irrestrita por meio da internet. Portanto, estando em desacordo ao
principio da isonomia conforme artigo 3° caput e inciso | da Lei 8.666/93, sendo pas-
sivel de multa.

N&o é outro o entendimento adotado por este Egrégio Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul, conforme se vé da posicao perfilhada pela Segunda Camara da
Corte:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS — AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE
MERCADO - AUSENCIA DA CARACTERIZAGAO DO OBJETO LICITADO
QUALITATIVA E QUANTITATIVAMENTE - DESRESPEITO AO PERIODO DE 1
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ANO DE INVESTIDURA DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO - AUSENCIA
DA MINUTA DO EDITAL - RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO -
IRREGULARIDADE - MULTA - NECESSIDADE DE MAIOR RIGOR NA
ELABORAGAO DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO - AUSENCIA DE
DISPOSICAO EXPOSTA NO EDITAL DE COTA DE 25% PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
RECOMENDAGAO. 1. A pesquisa de mercado para a contratacdo deve ser
realizada de forma ampla, com fontes diversificadas (portal de compras
governamentais, pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de amplo dominio, contratacbes similares, portais oficiais de
referéncia de custos, pesquisa direta com fornecedores, contato telefénico, entre
outros), que permitam verificar a exequibilidade e a compatibilidade dos precos
propostos com o mercado, identificando o valor médio. 2. A auséncia da
caracterizagao, no edital, do objeto licitado qualitativa e quantitativamente (art. 15,
§ 7° Il, da Lei n.° 8.666/93), que se limita a classifica-lo em trés grupos, sem
detalhamento dos medicamentos a serem fornecidos, ensejando o afastamento
de potenciais licitantes, resulta no reconhecimento da irregularidade da licitagao.
3. O desrespeito ao periodo de um ano de investidura do pregoeiro e equipe de
apoio revela infragdo ao artigo 51, § 4°, da Lei n® 8.666/1993. 4. A minuta do edital
e de seus anexos constitui documento indispensavel para o procedimento
licitatério, cuja auséncia revela irregularidade. 5. A exigéncia as licitantes de
declaragcdo de comprometimento de disponibilizacdo da estrutura instalada no
Municipio, contendo depdsito dos suprimentos licitados, pessoal técnico para
atendimento aos funcionarios da Administracdo e municipios em geral,
equipamentos e demais itens necessarios para garantir a entrega dos produtos
licitados, e recibo de retirada do edital, assinado pelo pregoeiro ou membro da
equipe de apoio, restringe o carater competitivo do certame. 6. E declarada a
irregularidade do procedimento licitatério em que verificado infragdes as normas
estabelecidas na Lei n°® 8.666/1993, revelando o comprometimento do carater
competitivo do certame, o que enseja a aplicagdo de multa ao responsavel. 7. E
cabivel a recomendacdo para maior rigor na elaboracdo da justificativa da
necessidade da contratacdo. 8. A auséncia de disposicdo expressa no edital
acerca da destinagédo de cota de até 25% do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, cujo certame garantiu o
atingimento do percentual minimo destinado, evidencia impropriedade passivel de
recomendacdo para que o edital seja aprimorado e sejam observadas,
expressamente, as regras atinentes a participagdo destas. (TCE/MS, autos n.°
1722/2020, Acordao da 22 Camara 428/2021, Cons. Rel. Marcio Monteiro, DJ
24/06/2021)

GRIFO NOSSO

Cabe observar que a legislagdo aplicavel trata a pesquisa de pregos como
importantissima ferramenta nas licitagcbes publicas. A cotacdo de precos é a etapa
principal do processo e € precedida de ampla pesquisa de mercado.

Necessario, portanto, que o 6rgao licitante possua uma estimativa prévia e com
fontes diversificadas que permita verificar se os precos propostos sdo exequiveis e
compativeis com o mercado. A principal funcao da pesquisa de pregos é garantir que
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o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

Para a pesquisa, podera ser utilizado um dos parametros, por exemplo, o portal
de compras governamentais, pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de amplo dominio (contendo data e hora de acesso),
contratagdes similares (em execug¢do ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de precos), portais oficiais de referéncia de custos, pesquisa direta com
fornecedores, contato telefénico (consignada nos autos, constando o nome e a
matricula do servidor responsavel pela pesquisa, 0 nome da empresa e dos
empregados que forneceram o orgamento, além do numero do telefone, da data e do
horario da pesquisa), entre outros.

Importante ressaltar que quanto maior for o nimero de propostas oriundas das
pesquisas, mais fiel ao mercado serd o preco médio a ser aplicado como referéncia
nos certames.

O trato com os recursos publicos enseja toda uma série de cuidados, de forma
a garantir sua utilizacdo dentro dos limites da eficiéncia, eficacia, economicidade e,
principalmente, da legalidade. Embora o contrato administrativo esteja em
conformidade com as determinagdes do capitulo Ill da Lei n° 8.666/1993, a
irregularidade demonstrada no procedimento licitatério contamina a formalizagdo do
pacto.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso I,
alinea “b”, do RITCE/MS, VOTO pela:

I- Declaracdo a IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatorio (12 fase), da
formalizagdo do contrato administrativo n.° 200/2019 (22 fase) e dos termos aditivos,
celebrados pela Prefeitura Municipal de Iguatemi, CNPJ: 03.568.318/0001-61, tendo
como contratada a empresa RCM Informatica LTDA, CNPJ: .**.550.745/0001-**,, em
desacordo com o art. 15, §7°, Il, e art. 23, da Lei n° 8.666/93, nos termos do art. 59,
lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 121, |, “a”, e § 4° do RITCE/MS;

lI- Aplicaggo MULTA no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, portadora do CPF: **.027.829-**, por infragdo a
norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 IV, IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll,
todos da Lei Complementar n°® 160/2012;

lll- Concessao de PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC., e, no mesmo prazo, faga a comprovacgao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012;
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IV- INTIMAGAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagao do contrato
administrativo e dos termos aditivos, com aplicagdao de multa a jurisdicionada.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/MSS
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