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DELIBERACAO ACO00 - 3372/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/7726/2015

PROTOCOLO : 1590676

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE CORGUINHO

JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
REGULARIDADE - RECURSOS FINANCEIROS — MOVIMENTAGCAO EM
INSTITUIGOES BANCARIAS NAO OFICIAIS — NOTAS EXPLICATIVAS -
INOBSERVANCIA AS DISPOSIGOES CONTIDA NA RESOLUGAO DO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE E NO MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - RESSALVA -
DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO.

A constatacdo de que nado cumpriu com a obrigatoriedade de elaborar, publicar e
divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo, contrariando ao que dispbe a
Resolugdo Conselho Federal de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, enseja ressalva no julgamento regular da prestacao de contas anual
de gestao.

E cabivel determinacdo aos responsaveis para que, ao elaborarem as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico vindouras, elaborem, publiquem e remetam ao
Tribunal de Contas do Estado as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol
minimo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Verificada a inexisténcia de banco oficial no municipio, recomenda-se ao atual Gestor
para que, quando instalado, sejam mantidas suas disponibilidades de caixa em banco
oficial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anual de
gestdo da Prestagcdao de Contas de Gestao do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Corguinho, correspondente ao exercicio financeiro
de 2014, na gestdo do Sr. Dalton de Souza Lima, com determinagdo a atual
Gestora e ao contador para que, ao elaborarem as Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico do exercicio financeiro de 2018, elaborem, publiquem e
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remetam a este Tribunal de Contas do Estado, as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e
recomendagcdo a atual Gestora para que as disponibilidades de caixa sejam
mantidas em bancos oficiais, caso seja instalado banco oficial no municipio, fazendo
cumprir o art. 164, §3° da Constituicao Federal de 1988.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Os autos em analise dizem respeito Prestagcao de Contas Anual de Gestao do
Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Corguinho/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor Dalton de Souza Lima,
Prefeito Municipal.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a formagéao do
processo a 5% Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo de Intimagao n.
13904/2015 — pega digital n. 20 -, com a finalidade de que o Gestor do Fundo
encaminhasse os demais documentos obrigatérios necessarios a complementar a
instrucéo processual.

Mesmo regularmente intimado — f. 100 -, o Gestor ndo compareceu e a 52
Inspetoria proferiu a Analise n. 481/2016 — peca digital n. 23, mas em seguida a essa
analise, foram juntados aos autos a resposta e os documentos encaminhados pelo
entdo Prefeito Municipal de Corguinho — pecga digital n. 25 -, e os autos retornaram
para manifestacao da 52 Inspetoria, que apresentou a Analise n. 19153/2016 — peca
digital n. 27.

Na mencionada analise, demonstrou toda a movimentagcdo a partir do
Orgamento Programa — autorizagéo; créditos adicionais e suplementares - Balango
Geral, incluindo o Orcamentario; Demonstrativo de Execucao de Restos a Pagar,
nao processados, processados e nao processados liquidados; Financeiro;
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, quantitativas - aumentativas e
diminutivas; o Balango Patrimonial, afirmando ainda que diante da resposta e
documentos encaminhados, foi possivel constatar o atendimento as solicitacbes
decorrentes da intimagéo, para em seguida concluir verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas de
Gestdo Anual, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Corquinho, referente ao exercicio financeiro de 2014, foi elaborada em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64, Portarias STN n° 438/2012 e 700/2014 e demais normas
regimentais desta Corte de Contas. (grifado)

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 23141/2016 — peca digital n. 28, na qual apontou que as contas deveriam
ser julgadas como irregulares em razao dos seguintes achados:

1. Infracdo ao art. 164, 83 da Constituicdo Federal, e art. 43 da LRF, haja vista
os depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa, realizados em instituicao
financeira ndo oficial;

2. Que o gestor ndo cumpriu com a obrigatoriedade de elaborar, publicar e
divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Opino pela fixacdo de prazo
ao gestor, para que, ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na INTEGRA com
a obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolugdo CFC n°
1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda a integracdo entre os dados
contabeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do PPA/LDO/LOA.
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A conclusdao apresentada foi pela irregularidade das Contas, com
recomendacgao ao gestor.

Em seguida o Ministério Publico de Contas apresentou o Despacho n.
8149/2017 — pecga digital n. 29, no qual requereu a intimagdo do Gestor para
manifestar-se sobre as irregularidades pontuadas pela Auditoria, o que entendi por
deferir e determinar através do Despacho de f. 163/164, chamando aos autos ndo sé
o Gestor a época, mas ainda a atual Prefeita Municipal, Marcela Ribeiro Lopes.

Houve o comparecimento do Municipio de Corguinho, representado por seu
advogado — f. 173/174; 179/180 -, e ndo compareceu o Prefeito responsavel pelas
contas, e em atendimento ao requerido pelo Parquet, os autos foram reenviados a
Auditoria que proferiu o Parecer n. 26797/2017 — pega digital n. 45 -, na qual,
mesmo diante da vinda das alegacdes apresentadas pela atual Prefeita Municipal,
as irregularidades se mantiveram e nesse sentido concluiu, quanto a primeira:

Sobre as |justificativas, entendo que, ainda que n&o exista no municipio
instituicao financeira oficial (leia-se banco estatal), ndo é licito aos entes manter
SUAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCOS PRIVADOS. Isso porque as
movimentacdes financeiras dos entes ndo sdo realizadas na “boca do caixa” e
nao necessitam que os ordenadores de despesa, para movimentarem a conta da
municipalidade, estejam presentes na agéncia bancaria. As movimenta¢des sao
realizadas mediante ORDEM BANCARIA ELETRONICA.

Com relagao a segunda irregularidade afirmou:

Sendo assim, o gestor ndo cumpriu com a obrigatoriedade de elaborar, publicar
e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do Fundo. Ou seja, por ocasiao do
encerramento do exercicio e publicacido dos Anexos da Lei 4.320/64, deveria o
gestor ter elaborado e publicado conjuntamente as NEs. Da forma como estao
as Notas Explicativas, apenas encaminhadas a este TCE/MS separadamente e
sem a devida publicacdo com as demonstragcdes contabeis, houve a supressao
da sua funcao precipua que é a de servir como instrumento esclarecedor das
principais praticas contabeis e complementar informagbes nao suficientemente
evidenciadas nos demonstrativos.

Concluiu pela irregularidade, com aplicagdo de multa em relagdo a primeira
irregularidade acima descrita e com fixacdo de prazo para o comprimento das
recomendacgdes sobre a segunda.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n.
20187/2018 — peca digital n. 46, no qual se encaminhou na mesma diregédo da
Auditoria, concluindo pela irregularidade das contas com recomendacao.

Os autos me foram encaminhados para decisao.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como se pode observar, a Prestagdo de Contas de Gestao do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Corguinho/MS, gestao
do Senhor DALTON DE SOUZA LIMA, Prefeito a época, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, no dizer da 5% Inspetoria — pecgas digitais n. 23 e 27 - foi
elaborada em consonancia com as normas legais, mas a Auditoria, em seus
pareceres — pecgas digitais n. 28 e 45 -, e o Ministério Publico de Contas, no parecer
que proferiu— peca digital n. 46 -, entenderam de modo diverso, afirmando que duas
irregularidades foram encontradas e ndo sanadas, mesmo apds a intimagdo e
resposta dos Gestores, e por isso as conclusdes foram pela irregularidade das
contas com aplicacdo de multa e recomendacgdes ao responsavel.

Diante da auséncia de unanimidade entre a 52 Inspetoria, que considerou como
regulares as contas prestadas, e a Auditoria e o Ministério Publico que opinaram
pela irregularidade, observei que a motivagao utilizada pelos dois ultimos foi o fato
do Prefeito Municipal ter movimentando os recursos financeiros do Fundo em
instituicbes bancarias privadas, ndo oficiais (Sicredi) e por néo ter elaborado as
DECASP em observancia ao que dispbe a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
MCASP.

Pois bem.

Considerando que o indicativo da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas para o julgamento como Contas Irregulares se prendeu
exclusivamente a questdo da movimentagao financeira em bancos nao
oficiais, porque com relagdo a segunda irregularidade apontada — notas
explicativas as DECASP/MCASP - apenas entenderam por recomendar
que passem a ser cumpridas, entendo ser prudente e necessario
desenvolver uma analise mais aprofundada sobre o primeiro tema, e
nesse sentido me sirvo do que dispée o § 3° do art. 164, § 3° da
Constituicao Federal:

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

(grifei)

Para melhor compreensdo, no caso dos autos, a redacdo do mencionado
paragrafo deve ser assim entendida:

“As disponibilidade de caixa dos Municipios, serdo depositadas em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.”
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A considerar o presente processo, ante a afirmagao dos Gestores de que em
seu municipio, Corguinho/MS, ndo existem bancos oficiais, mas apenas e tao
somente o Sicredi —f. 173/174 -, é de se trazer a colagao decisao proferida por esta
Corte de Contas, em acolhimento ao voto da entdo Conselheira Marisa Serrano —
Processo TC/MS n. 6930/2013 -, quando afirmou, (...) todavia, desde que néo exista
banco oficial no local, existe a possibilidade de movimentagédo de recursos publicos
em bancos nao oficiais, (...), € de se entender que a aplicagdo da norma
constitucional acolhe excegado, posto inexistir, até o presente momento, norma
federal que regulamente a matéria.

Nesse sentido existem julgamentos proferidos por outras Cortes de Contas do
pais, onde o assunto assume o mesmo contorno, quando, ante a inexisténcia de
bancos oficiais no municipio, as disponibilidades financeiras podem ser
excepcionalmente movimentadas em bancos privados, inclusive sem qualquer
restricdo a folha de pagamento de pessoal:

ACORDAO N. 718/06 — PLENARIO — TCPR
Processo n. 442.268/04 e 407.776/05
Assunto: Consultas

Entidades: Municipio de Fazenda Rio Grande e Camara Municipal de
Maringa

Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Excepcionalmente, inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial no
Municipio, podera ser realizada licitacdo, nos termos da Lei 8.666/93, para
selecionar o banco em que serdo mantidas as disponibilidades financeiras
municipais.

Processo: 1244/2009 — TCER — RONDONIA

Assunto: Consulta relativa a necessidade de licitar folha de pagamento do
poder publico.

Consulente: Ministério Publico do Estado de Rondonia.
Relator: Auditor Davi Dantas da Silva
Revisor: Conselheiro Edilson de Souza Silva

1.1. — Inexistindo instituicdo financeira oficial no municipio, admitir-se-4 o
deposito das disponibilidades de caixa e a movimentacdo de seus recursos
financeiros em instituicdo financeira privada, incluidas as aplica¢6es financeiras,
desde que essas tenham por lastro titulos ou papéis publicos, observados os
seguintes critérios:

De se trazer ainda decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) o principio contido no artigo 164-8 3° da Constituicdo Federal tem
nitido carater programatico. Ou seja, ndo se mostra auto-aplicavel,
dependendo de lei infraconstitucional (...)". (fl.629) (grifei) Observo que o
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entendimento do tribunal de origem estd em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte. Confira-se a Rcl-AgR 3.872/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJe
12.5.2006; a ADI 3.075-MC, de minha relatoria, DJ 18.6.2004; a ADI-MC 3.578,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 24.2.2006; e ADI 2.66, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 23.8.2002.”

Precedente nido vinculante

o Constitucional. Estados, Distrito Federal e Municipios: disponibilidade de
caixa: depdsito em instituicées financeiras oficiais. CF, art. 164, § 3°. Servidores
publicos: crédito da folha de pagamento em conta em branco privado:
inocorréncia de ofensa ao art. 164, § 3°, CF.

[Rcl 3.872 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 14-12-2003, P, DJ de 12-5-2006.]
=Al 837.677 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 3-4-2012, 2° T, DJE de 8-5-2012

Assim, entendo que no caso telado, em razao da inexisténcia de banco oficial
instalado a época na cidade de Corguinho/MS, ndo é o caso de se acolher os
indicativos da Auditoria e do Ministério Publico de Contas e considerar como
irregulares as contas prestadas por este motivo.

Afastada assim a unica motivagao da declaracao de irregularidade nas contas,
uma vez que a questdo relacionada as DCASP gerou por parte da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas apenas recomendacgido, podemos considerar que o
Gestor cumpriu com o que dispde a Instrugao Normativa TCE/MS n. 35/2011, em
seu Anexo |, Capitulo |, Se¢ao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

DISPOSITIVO
Assim, acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento como REGULAR COM RESSALVA, a Prestagdo de
Contas de Gestao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Corguinho/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestao do
Senhor Dalton de Souza Lima, entdo Prefeito Municipal, nos termos do art. 59, inc.
Il da Lei Complementar n. 160/2012, sendo mencionada ressalva decorrente da
determinacgao e recomendacgdes a seguir propostas;

2. Pela DETERMINAGCAO a atual Gestora e ao contador para que, ao
elaborarem as DCASP do exercicio financeiro de 2018, elaborem, publiquem e
remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol
minimo previsto no MCASP e nas NBCASP;

3. Pela RECOMENDAGAO 2 atual Gestora para que as disponibilidades de
caixa sejam mantidas em bancos oficiais, caso seja instalado banco oficial no
municipio, fazendo cumprir o art. 164, §3° da CF/88;

4. Pela INTIMAGAO do interessado nos termos do art. 50, | da Lei
Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com determinagao a atual Gestora e ao contador, e recomendagéo a atual
Gestora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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