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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

PARECER DO TRIBUNAL : PA00-G.MIMS-6/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TCI2777/2014

PROTOCOLO . 1488583

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RESPONSAVEL : RENATO DE SOUZA ROSA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL EXERCICIO FINANCEIRO 2013
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE MUNICIPIO - BALANCO GERAL - EXERCICIO
FINANCEIRO 2013 — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Il - RELATORIO

Trata-se do processo do Balanco Geral da Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, gestdo do Sr. Renato de Souza Rosa, Pre-

feito Municipal.

A equipe técnica da 62 Inspetoria Geral de Controle Externo, em Analise ANA —
61CE-4417/2014, peca n° 31, constatou irregularidades que ensejaram a realizacao
de diligéncia ao responsavel pelo 6rgdo, com vista a apresentar documentos e/ou

justificativas objetivando sanar as irregularidades mencionadas.

O Sr. Renato de Souza Rosa, Prefeito Municipal, foi intimado através do Termo de
Intimacdo INT — 10452/2014, peca n° 33, para, no prazo de 30 (trinta) dias,

apresentar defesa e/ou anexar documentos objetivando sanar as irregularidades.

Através do Oficio n® 425/GP/2014, o Sr. Renato de Souza Rosa solicitou prorroga-
¢céo de prazo por mais 30 (trinta) dias, peca n° 37, para encaminhar os documentos
elou esclarecimentos, que foi indeferido por esta Corte de Contas conforme DSP-
G.MJIMS-10363/2014, peca n° 38. Transcorrido o prazo estabelecido na intimacao
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sem que houvesse manifestacdo do interessado, foi decretada a revelia do Sr. Re-

nato de Souza Rosa, peca n° 39.

A equipe técnica da 62 Inspetoria Geral de Controle Externo em nova Analise ANA —
61CE-9902/2014, peca n° 40, concluiu que a Prestacdo de Contas NAO OFERECE
CONDICOES DE RECEBER PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO,

visto que deixou de encaminhar documentos necessarios a anélise.

Encaminhado a Auditoria, em Parecer PAR-AUDITORIA-11114/2014, peca n° 44,
esta opinou que o Tribunal Pleno emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APRO-
VACAO, uma vez que a Prestacédo de Contas foi elaborada com irregularidades e
impropriedades como também em desacordo com a vigente ordem constitucional e
legal, demais legisla¢des pertinentes e das normas gerais da auditoria aplicadas a

administracdo publica.

O Ministério Publico de Contas em exame da documentacdo, emitiu parecer PAR-
MPC-GAB.5 DR.TMV/SUBSTITUTO-12391/2014, peca n°® 46, no sentido que o
egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVA-
CAO, uma vez que a prestacdo de contas ndo representa adequadamente a sua
posicdo orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial, e ndo foi pautada em
conformidade com os principios infraconstitucionais, demais legislacdes pertinentes

e das normas gerais de auditoria aplicadas a administracéo publica municipal.

Em andlise dos autos e em cumprimento ao comando inserto no artigo 112 da
Resolucdo Normativa n° 76/2013 e DSP-G.MJMS-17100/2014, peca n° 47, o Sr.
Renato de Souza Rosa, foi intimado através do Termo de Intimagdo INT —
17421/2014, peca n° 48, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa e/ou

documentos com o objetivo de sanar as irregularidades.

Dentro do prazo concedido, o Sr. Renato de Souza Rosa compareceu aos autos en-
caminhando documentos, peca n° 52, os quais foram objeto de analise pela equipe
técnica através da ANA-6ICE-17014/2014, peca n° 54, opinando que a Prestacao de
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Contas NAO OFERECE CONDICOES DE RECEBER PARECER PREVIO FAVO-
RAVEL A APROVACAO, pela auséncia de documentos necessarios a afericdo de

valores nas demonstracdes contébeis:

Consta nos autos os Termos de Apensamento do Rel. Resumido de Execucao
Orcamentaria sob Protocolo n® 1434228, peca n° 41 e Relatério de Gestao Fiscal
sob Protocolo n® 1511857, peca n° 42.

l-vOTO

Em andlise da documentacdo nos autos, os resultados finais do exercicio ndo foram
demonstrados em conformidade com os principios infraconstitucionais nos Balancos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracdes das Varia¢cdes Patrimo-
niais, de acordo com as exigéncias dos Artigos 101 a 105 da Lei Federal n°
4.320/64.

- Do Orgcamento:

Os quadros demonstrativos apresentam a dotacdo autorizada para o Municipio de
Bela Vista/MS no valor de R$ 48.176.000,00 (quarenta e oito milhdes e cento e se-
tenta e seis mil reais), que no decorrer do exercicio foram abertos Créditos Adicio-
nais Suplementares alterando o valor inicial para R$ 49.170.600,00 (quarenta e nove

milhdes, cento e setenta mil e seiscentos reais).

- Do Balanco Geral:

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2013 apresentou um
Saldo Patrimonial na ordem de R$ 10.821.207,75 (dez milhdes, oitocentos e vinte e

um mil, duzentos e sete reais e setenta e cinco centavos).
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- Da Execucao Orcamentaria:

A execucdo orcamentaria autorizada e empenhada, resultou em um Superavit da
ordem de R$ 902.030,38 (novecentos e dois mil, trinta reais e trinta e oito cen-

tavos), conforme demonstradas abaixo:

ESPECIFICACAO R$ %
Receita Autorizada 48.176.000,00 | 100,00
Receita Arrecadada 45.276.439,09 | 93,98
Despesa Empenhada 44.374.408,71 | 92,10
Superavit: Receita Arrecadada — Empenhada 902.030,38 1,88

- Das Obrigac¢des Constitucionais:

1- Manutencgéo e Desenvolvimento de Ensino:

Na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio aplicou percentual acima
do limite constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) estabelecido no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal, cumprindo com o preceito constitucional,

conforme abaixo:

ESPECIFICACAO R$ %

Receita Base Constitucional 27.435.481,68 100,00
Limite Constitucional — 25% 6.858.870,42 25,00
Total das Despesas Realizadas - MDE 7.412.884,06 27,02
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2- Gasto com Pessoal:

O determinado nos Artigos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, combi-
nado com o Artigo 169, da Constituicdo Federal, sdo de que os gastos com pessoal
do Poder Executivo estdo disciplinados no limite maximo de 54% (cinquenta e quatro
inteiros por cento) da receita corrente liquida, e do Poder Legislativo no limite maxi-

mo de 6% (seis inteiros por cento).

Foi constatado que a Despesa com Pessoal e Encargos do Poder Executivo foi o
equivalente a 54,33% (cinquenta e quatro inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) da receita, e do Poder Legislativo foi de 3,40% (trés inteiros e quarenta cen-
tésimos por cento), ndo cumprindo desta forma com o limite estabelecido no inciso
[l dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado a se-

guir:

ESPECIFICACAO R$ %
Receita Corrente Liquida 44.547.594,10 100,00
Margem Legal — Executivo 24.055.700,81 54,00
Despesa Realizada 24.200.506,21 54,33
Margem Legal — Legislativo 2.672.862,04 6,00
Despesa Realizada 1.515.722,65 3,40

3- Repasse ao Legislativo:

Com fulcro nos preceitos contidos no Art.29-A da Constituicdo Federal, o limite
percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da Camara Municipal,
incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacéo ao

somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
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nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, estdo demonstra-

dos a sequir:

ESPECIFICACAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2012 24.919.042,97 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 1.744.333,01 7,00
Total do Repasse 1.722.793,58 6,91

4- Despesas com Saude:

As aplicacfes dos recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, a Constituicdo
Federal, com base no Inciso Ill e do § do Art. 77 do ADCT, estabelece que seja
aplicado o equivalente a 15 % (quinze inteiros por cento) da receita resultante dos
impostos vinculados. Conforme demonstrado abaixo, o Municipio aplicou o
percentual de 21,31% (vinte e um inteiros e trinta e um centésimos por cento), acima

do limite constitucional.

ESPECIFICACAO R$ %

Receita Base Constitucional 27.435.481,86 100,00
Limite Constitucional 4.115.322,28 15,00
Despesas Realizadas 5.846.372,32 21,31

Em analise a Prestacdo de Contas, a equipe técnica observou irregularidades e au-

séncia de documentos, 0s quais estdo abaixo relacionados:

1.0s extratos e conciliacbes bancarias apresentadas ndo comprovam a existéncia
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do saldo total de disponivel.

2. Néo foi apresentado Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de Contro-

le Interno sobre as contas.

3. Nao foi apresentado pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as

contas anuais e sobre o parecer do controle interno.

4. O Decreto Orcamentario n°® 6707/2013 abre crédito suplementar, sem apresentar

a origem do recurso.

5. Considerada a Lei Orcamentaria Anual e as alteracbes Orcamentarias, o

Orcamento ndo condiz com o evidenciado no Anexo 12 — Balanco Orcamentario.

6. O Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais ndo condiz com os Decretos

encaminhados.

7. O Saldo Patrimonial Consolidado com base nos Balancos Patrimoniais in-

dividualizados ndo condiz com o Saldo Patrimonial Consolidado.

8. O saldo de Divida Ativa constante do Balanco Patrimonial difere do evidenciado
no Demonstrativo da Divida Ativo.

9. O Inventario apresentado demonstra saldo bem inferior ao registrado no Balanco

Patrimonial.

10. A Despesa com Pessoal no Executivo superou o limite definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo sido expirado o prazo para correcdo do mesmo.

11. Registro incorreto de Saldo Bancario em conta do Realizavel (créditos a rece-
ber).

12. O valor registrado com inscricdo de restos a pagar é diferente no Balanco Finan-

ceiro e na Demonstracao da Divida Flutuante.

13. A receita com impostos registrado no Anexo 15 difere da contabilizada no Anexo
10.
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14. Nao foi evidenciada a origem dos demais créditos e valores a curto e longo pra-

ZO0.

15. Parcela dos Restos a Pagar Processados presente na Divida Flutuante

escriturado em grupo do Passivo Nao Circulante.
16. Conta “Resultado de Exercicios Anteriores” apresentada com saldo equivocado.

17. Saldo Patrimonial apurado por esta inspetoria difere do evidenciado no Balancgo

Patrimonial.

Considerando as irregularidades acima apontadas, a presente prestacdo de contas

nao merece a recomendacao de aprovacgao.

IV — DECISAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, dando
cumprimento ao que dispde o 8 1° do artigo 24 da Constituicio do Estado,

combinado com o inciso | do artigo 21 da Lei Complementar n® 160/2012 e,

Por unanimidade de votos, ao apreciar o processo em epigrafe na 272 Sessdo
Ordinéria proferida no dia 26 de novembro de 2014, nos termos do relatério e voto da

Conselheira Relatora Marisa Serrano:

| — As contas da Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS, referente ao exercicio finan-
ceiro de 2013, gestdo do Sr. Renato de Souza Rosa, Prefeito Municipal, CPF n°
350.137.966-87, obtenham o “PARECER PREVIO CONTRA-RIO A APROVACAO”,
com fulcro no Inciso |, do Art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, anteri-

ores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos.

Il — Pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, em obediéncia
ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.
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V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.
Participaram do julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir Neves Barbosa, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Dr Ronaldo Chadid. Presente o Representante do Ministério
Publico de Contas Excelentissimo Senhor Procurador de Contas, por Substituicao
Legal, Dr. Terto de Moraes Valente.

Campo Grande — MS, 9 de marco de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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