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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 11543/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5788/2020

PROTOCOLO 12039489

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO : VALDOMIRO BRISCHILIARI

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONVITE. ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA. FORMALIZACAO CONTRATUAL.

LEVANTAMENTO DE IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADES. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR.
APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVAS. AFASTAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. REVOGACAO DE DECISAO
LIMINAR. ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS.
INTELIGENCIA DA LINDB. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DO CERTAME E INSTRUMENTO
CONTRATUAL.

I - DO RELATORIO

Em exame o procedimento licitatorio deflagrado na modalidade
Convite (n. 05/2020), o qual originou o Contrato n. 74/2020, celebrado entre o
municipio de Mundo Novo e¢ CRS Carlos Rogerio da Silva Sociedade
Individual de Advocacia, visando a prestacdo de servigos assessoria €
consultoria juridica, com atuagdo técnica nas areas de direito administrativo,
municipal, constitucional e contencioso administrativo, mediante a apreciacao
das questdes que forem postas para andlise, com emissdo de pareceres verbais
ou escritos, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal, pelo
periodo de 09 (nove) meses, ao custo de R$ R$ 135.000,00 (cento e trinta e
cinco mil reais).

Inicialmente a Divisao de Fiscalizacao de Fiscalizacdo de Licitagoes,
Contratacdes e Parcerias, diante da constatagdo de possiveis irregularidades
notificou o gestor responsavel pela contratagdo para apresentacao de
documentos, visando a melhor instrucdo processual, conforme Termo de
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Intimagao n. 4721/2020 as folhas 281-284.

Embora o gestor tenha encaminhado justificativas e documentos as fls.
287- 804, a equipe técnica entendeu que as inconsisténcias se mantiveram, razao
pela qual concluiu pela irregularidade do procedimento licitatério e da
formalizacdo contratual, conforme exposto na Analise n. 7109/2020 as fls. 805-
811.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet opinou
pela declaragdo de irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagao
da avenca, salientando que ndo se opde quanto a contratagdo de servigos
advocaticios, mas em relagdo a conduta ilicita ante a possivel pratica de crime de
fraude, conforme se depreende do Parecer n. 8275/2020 (fls. 812 -814).

Considerando as irregularidades até entdo observadas na contratagdo,
quais sejam: eventual conluio entre os licitantes, por meio de combinagdo de
propostas, caracterizado pela emissdao sequencial de declaracdes para fins de
habilitacdo no certame por uma Unica pessoa, tendo em vista o padriao de data e
horario das certiddes, e o direcionamento do objeto do contrato para a execugao
de atividades inerentes a procuradoria do municipio (atividade-fim da
municipalidade); proferi a Decisdo Liminar n. 75/2020 (fls. 815-822) visando
assegurar a efetividade do controle externo e a melhor aplicagdo do dinheiro
publico, preservando o erario quanto a manuten¢do de dispéndios decorrentes de
licitagdes possivelmente irregulares.

Em estrito cumprimento a Decisdo, o gestor responsavel pela
contratacdo encaminhou o Aviso de Suspensio da Execucdo Contratual,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Mundo Novo no dia 26 de agosto
de 2020 (fls. 933), bem como apresentou nos autos documentos e justificativas
(fls. 828-968) visando o afastamento as irregularidades. Na ocasido, também foi
carreada a defesa da empresa contratada (fls. 969-997).

Apo6s apreciagdo dos documentos apresentados, entendi por revogar a
Decisao Liminar (fls. 1011-1015) em face da apuracdo de que quanto a
expedi¢ao de certiddes de modo sequencial, que caracterizou a possivel fraude,
de fato o que aconteceu foi que houve a contratagdo do mesmo escritorio de
contabilidade pelas empresas licitantes para a preparacdo dos documentos
fiscais, haja vista a limitacdo da prestacdo desses servicos no municipio, sendo
comprovado nos autos por meio de declaracao do proprio escritorio as fls. 966 a
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968.

Ademais, concernente a execugdo de atividade-fim da procuradoria
municipal, diante do rol de documentos apresentados cominado ainda com a
comprovagdo recente de nomeagdo, via concurso publico, de servidor para
preencher o quadro de pessoal da procuradoria, entendi que os servicos
contratados sdo de natureza singular e que fogem a rotina da procuradoria.

Revogada a decisdo liminar, apds a ciéncia dos interessados e
prosseguimento da execu¢do contratual, encaminhei os autos ao Ministério
Publico de Contas para conhecimento dos fatos e emissdo de parecer, conforme
Despacho n. 30281/2020 (f. 1022).

Entdo, por sua vez, o parquet, mediante o Parecer n. 11401/2020 (fls.
1023-1031), manifestou-se, em suma, que ndo se discute as questdes postas
acima, mas em verdade o mérito/ilegalidade envolve a contratacdo por anos
seguidos, da mesma assessoria juridica, com desrespeito aos principios
constitucionais. Sendo assim, pugnou que a defesa apresentada se trata de meras
alegacdes, sem teor probatdrio, ndo sendo suficientes para afastar a convicgdo de
que a participacdo de outras empresas convidadas se deu apenas “pro forma” e
que a realizagdo de concurso publico para procurador municipal com apenas
uma vaga, nao modifica a situacdo, uma vez que cumpre apenas 0 COMpromisso
legal de realizar concurso publico, porém sem atingir a eficacia que ¢ esperada.

Por fim, opinou pela irregularidade do Convite n. 5/2020, instaurado
pela Prefeitura Municipal de Mundo Novo, bem como da formalizagdo

contratual e pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
eventual apuragdo de crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93.

E o relatorio.

Encerrada a instrug¢ao processual, passo as razoes da Decisdo.

I1 - DAS RAZOES DE DECIDIR

Considerando o valor inicialmente contratado — R$ 135.000,00 (cento
¢ trinta e cinco mil reais) — e o valor da UFERMS na data de assinatura do termo

contratual — R$ 29,86 em abril de 2020 — passo a decidir monocraticamente,
amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular, nos termos do artigo 11,
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incisos Il e 1V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018.

Inicialmente consigno que feito encontra-se devidamente instruido e
estd apto a julgamento, considerando que todos os trAmites processuais foram
adotados e que foi oportunizado ao Ordenador de Despesas o contraditdrio € a
ampla defesa, conforme estabelecem os arts. 112 e 113 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Acerca da remessa de documentos obrigatorios € necessarios, verifico
que os documentos da contratacdo publica foram integralmente remetidos e de
forma tempestiva para fiscaliza¢do desta Corte de Contas, portanto, cumprindo
ao disposto na Resolugdo n. 88/2018.

Referente ao objeto da contratagio piblica em exame' - contratacdo
de empresa especializada em Assessoria e consultoria juridica - em que pese 0
entendimento da equipe técnica, Ministério Publico de Contas e até mesmo deste
Conselheiro, em sede instrucdo processual, no sentido de confundir-se com a
execucdao de atividades inerentes a procuradoria municipal (atividade-fim), o
gestor apresentou esclarecimentos quanto a sua real natureza e objetivo, vejamos
alguns trechos de sua defesa (fls. 831-832):

Todos esses fatos, aliados a carga horaria do cargo efetivo (20 horas
semanais — TNS-1) evidenciam que o quadro efetivo necessita de
AUXILIO EM QUESTOES DE MAIOR COMPLEXIDADE devido
ao tempo desprendido na andlise e, a0 mesmo tempo, o gabinete
necessita de advogado com DISPONIBILIDADE (QUALQUER
HORA E A QUALQUER TEMPO) e de confianga para atuar em
causas que ndo se reputam atribui¢cdes edilicias do cargo publico
efetivo, ou seja, SERVICOS NAO ROTINEIROS E ESPECIFICOS,
razao pela qual faz também surgir & necessidade da contratagdo sobre
o qual versa a licitacao, ora versada na presente corte de contas.

(..)

' . Constitui o objeto da presente licitacdo a Contratacdo de empresa especializada em Assessoria e consultoria
juridica para o gabinete do prefeito, incluindo as secretarias de governo, administracéo e finangas, com atuacao
técnica nas area de direito administrativo, municipal constitucional e contencioso administrativo, mediante a
apreciacdo das questdes que forem postas para analise, com emissdo de pareceres verbais ou escritos, ai inclui-
dos as orientagdes pessoais ao Sr. Prefeito e secretarios das secretarias aqui identificadas, ajuizamento, defesa e
acompanhamento de a¢@es inerentes ao presente objeto, com a prestacdo de servigos in loco e atendimento diario
da empresa junto ao pago municipal, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Mundo Novo -
MS, de acordo com as especificacfes e quantidades constantes no Termo de Referéncia.
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Como visto, reputam-se SINGULARES E ESPECIFICOS OS
SERVICOS PRESTADOS, pois ndo se confundem com os servigos
desempenhados rotineiramente pelo corpo juridico do municipio. Pelo
contrério, se completam em COOPERACAO HARMONICA sem que
haja substituicado de um pelo outro, onde a procuradoria do municipio
estd adstrita aos feitos judiciais em geral, incluindo as execugdes
fiscais, processos administrativos fiscais € 0s  processos
administrativos disciplinares e o trabalho da assessoria se justifica na
complementacdo, otimizacdo e eficiéncia de toda a seguranga juridica
dos atos e feitos administrativos.

Eventuais atividades rotineiras que foram realizadas pela assessoria,
como pareceres sobre licenca-prémio, por exemplo, o foram em
complementacdo ndo em usurpagdo de atribuicdo e isto estd
devidamente demonstrado com a convocacdo de mais um advogado
efetivo, realizado no ultimo edital, anexo.

Sendo assim, nao se pode deixar de lado as informacgdes trazidas pelo
Gestor, as quais demonstram a realidade da administragdo do Municipio,
especialmente referente a existéncia de demandas que fogem a normalidade e
situagdes que necessitam de orientagdes juridicas complexas, bem como de
respostas urgentes. Ademais, a convocagao de mais um advogado efetivo, aponta
que o Municipio tem buscado de maneira legal acrescentar servidor ao quadro
da procuradoria. Posto isso, acolho a justificativa do gestor, considerando-se o
disposto no art. 22 da LINDB?.

Com relacdo a contratacdo, por anos seguidos, da mesma assessoria
juridica, com desrespeito aos principios constitucionais, conforme enfatizado
pelo Ministério Publico de Contas, em consulta ao sistema desta Corte de
Contas, verifiquei que a empresa também foi contratada em 2017. Porém, isso
nao ¢ suficiente para declarar a irregularidade no procedimento ou mesmo dizer
que foi direcionado, ante a falta de materialidade, tendo em vista ainda que os
fatos apresentados pelo gestor demonstrou uma realidade diferente da até entdo
observada nestes autos.

No tocante ao questionamento levantado pela equipe técnica e
Ministério Publico de Contas quanto a escolha de modalidade licitatoria,
esclareco que diante da necessidade da contratagdo de servicos advocaticios que

? Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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fogem da rotina juridica da Prefeitura, em razdo da singularidade e
complexidade, o meio adequado ¢ a realizacdo da contratagao direta, desde que
comprovado os requisitos da singularidade e notdria especialidade, conforme a

jurisprudéncia consolidada e a recente Lei 14.039/2020, publicada em 17 de
agosto de 2020.

Considerando que a presente contratagdo ocorreu antes da
promulgacdo da lei e que a modalidade pregdo para esse tipo de servigo ¢
rechacada pela melhor doutrina, ndo hd que se falar em irregularidade quanto a
escolha da modalidade convite.

Sobre a possivel caracterizagdao de fraude na licitagdo, como ja dito no
relatorio, apurou-se que houve a contratacdo do mesmo escritorio de
contabilidade pelas empresas licitantes para a preparagdo dos documentos
fiscais, tendo em vista a limitagdo desse tipo de servico no municipio, o que
justificou a emissdo das certiddes sequenciais, sendo devidamente comprovado

nestes autos, por meio da declaracdo do proprio escritdrio que as emitiu (fls. 966
a 968).

Por fim, com relacdo aos aspectos formais que envolvem o
procedimento licitatorio — Convite n. 05/2020, observo que se realizou em
conformidade com as disposigdes estabelecidas nos arts. 27 a 32 da lei n.°
8.666/93. Portanto, afastadas as irregularidades no procedimento licitatorio.

No que tange a formaliza¢do do instrumento de contrato, noto que fora
regularmente lavrado na reparti¢do interessada, sendo celebrado com a empresa
vencedora do certame, estando presentes as clausulas necessarias, pois estabele-
ce os direitos e obrigagdes das partes, assim como as condigdes para sua execu-

cdo, portanto, atendendo as exigéncias contidas nos arts. 55 e 60 da Lei n.°
8.666/93.

Verifico também que a publicagdo do extrato do termo de contrato
ocorreu tempestivamente no Didrio Oficial de Mundo Novo, sendo publicada em

30 de abril de 2020, cumprindo assim ao disposto no art. 61, paragrafo inico da
lei 8.666/93.

Por todo exposto, o julgamento sera pela regularidade do
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procedimento licitatorio e da formalizagdo contratual.

Sao as razdes que fundamentam a decisao.

Diante do exposto, deixo de acolher o » parecer do Ministério Publico
de Contas e decido pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio
deflagrado na modalidade Convite (n. 05/2020), e da formalizacdo do Contrato
n. 74/2020, celebrado entre o Municipio de Mundo Novo ¢ CRS Carlos
Rogerio da Silva Sociedade Individual de Advocacia, nos termos dos arts. 22, §
3°,38, 55,60 ¢ 61 todos da Le1 8.666/1993.

E a decisao.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publi-
cagdo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar 160/12.

Campo Grande/MS, 23 de novembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

mero
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