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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2012/2021

PROCESSO TC/MS : TC/1872/2018
PROTOCOLO : 1888460
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE INOCENCIA
JURISDICIONADOS : 1. JOSE ARNALDO FERREIRA DE MELO
2. DRAUTON BATISTA DE SOUZA
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS N° 7311
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
CULTURA - AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA NO EXERCICIO -
DECLARAGAO DE INOCORRENCIA DE MOVIMENTO - QUITAGAO -
ARQUIVAMENTO — NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. Inexistindo movimentagdo financeira no exercicio, a prestagdo de contas anual de
gestao devera ser declarada sem movimento e o processo arquivado, dando-se a quitagéao
aos responsaveis.

2. E cabivel a recomendacéo para que seja dada maior atencdo pelo setor contabil acerca
das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como das suas
publicagbes, contendo informacgbes Uteis e relevantes, conforme orientagdo do MCASP -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72 Edicdo) e da Resolugdo CFC n°
1.133/2008.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
declaracdo de inocorréncia de movimento da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo do Fundo Municipal de Cultura de Inocéncia/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2017, em atendimento ao § 1°, art. 11, Res. TC n° 54/2016, e para 0s
fins do inciso I, § 1°, art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012; pela quitagéo aos
responsaveis, Sr. José Arnaldo Ferreira de Melo, prefeito a época e o Sr. Drauton
Batista de Souza, ordenador de despesa, para efeitos do art. 59, § 1°, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 184 da Resolugdo n° 98/2018; pelo
arguivamento da prestacdo de contas, apos o transito em julgado, com fulcro no
art. 194, inciso Il, da Resolugédo n°® 98/2018 RITC/MS; e pela recomendac¢ao para
gue os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa
das futuras prestacdes de contas a este Tribunal, consoante art. 59, 819, I, da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Cultura de Inocéncia/lMS, correspondente ao exercicio financeiro de 2017,
constando como responsaveis: JOSE ARNALDO FERREIRA DE MELO, prefeito a
época e DRAUTON BATISTA DE SOUZA, ordenador de despesa a época.

A Equipe Técnica, por meio da Andalise ANA — DFCGG/CCE - 165/2020,
entende que a prestacdo de contas ndo reune condicbes técnicas para serem
consideradas regulares.

Ato continuo, a Auditoria do Corpo Especial, pelo Parecer PAR — GACS PSS -
3166/2020, opina pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo do Fundo, com
aplicacao de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanha o entendimento da
Equipe Técnica e Auditoria e opina pela irregularidade, conforme Parecer PAR — 12
PRC - 6215/2021.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Destaques

A prestacdo de contas foi apresentada em consonancia as disposi¢cdes da
Resolucdo TC n° 54/2016, que determina o envio, ainda que sem movimentacgao,
desde que contempladas no orgcamento financeiro, in verbis:

Art. 11. As informag@es, dados e documentos relacionados as contas anuais de
gestdo deverdo ser enviados ao Tribunal de Contas, ainda que sem
movimentacao, se contempladas no orcamento, ficando dispensado o seu envio
caso nao sejam contempladas.

ACO00 - 2012/2021 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

§ 1° A prestagdo de contas sem movimento, nos termos do caput deste artigo,
devem ser enviadas instruidas da Declaragdo de Inocorréncia de Movimento e
dos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial. (grifei)

Compulsando-se os autos, percebe-se que, no exercicio de 2017, o Fundo
Municipal de Cultura ndo movimentou recursos financeiros, conforme demonstrado
pelo Balanco Orcamentério (fls. 5-7) — Anexo 12 da Lei n° 4.320/1964.

A Lei Orcamentaria n°® 979/2016 previu uma dotacdo orcamentaria para o
Fundo no valor de R$ 29.000,00, entretanto, conforme consta na declaracdo de
inocorréncia de movimento (fl. 4), ndo houve execucdo de despesas durante o
exercicio de 2017.

Contudo, o corpo técnico constatou algumas impropriedades, das quais houve
necessidade de intimag&o, conforme os termos de intimagéo INT — G.WNB — 10191
e 10190/2019 (fls. 81-82) e, em seguida, os gestores se manifestaram com
documentos e justificativas (fls. 88-100 e 102-114).

Passo entdo aos destaques dessas pendéncias:

2.1.1 - Relativo ao Parecer do Controle Interno, este foi substituido por um
parecer com data atualizada, sanando a pendéncia (fl. 100), no entanto, acolho a
recomendacao da auditoria em enviar um parecer com as informacdes necessarias
ao fiel cumprimento da misséao institucional do Sistema de Controle Interno, com a
apresentacao de um documento confiavel e que dé suporte a analise das contas;

2.1.2 - Quanto a auséncia de despesas e dos valores diminutos envolvidos,
consta dos Autos declaracéo certificando auséncia de movimentacdo de despesa da
Unidade Gestora, foram enviados, em respostas a intimacao, novos demonstrativos
contabeis corrigidos (fls. 30-31).

Pois bem, ndo houve movimentacdo orcamentaria da despesa, sendo a receita
patrimonial, decorrente de disponibilidade financeira no valor de R$ 45,55. Ocorre
gue o0s gestores encaminharam estes demonstrativos de forma a corrigir
inconsisténcias e para isso reabriram o demonstrativo.

Contudo, tendo em vista o Principio do Custo Beneficio do Controle, enfatizado
pela auditoria (fls. 133-134), uma vez que nao se justificaria o exercicio do controle
externo sobre quantia tdo pequena em face de outros tantos processos com
montantes superiores, entendo sanada esta impropriedade e recomendo mais
atencao do gestor e do departamento contabil no envio dos documentos.

2.1.3 - Salienta-se a recomendacé&o para que seja dada maior atencdo do setor
contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos
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Contébeis, assim como sua publicacdo, com informacdes Uteis e relevantes, pois
sao parte integrantes, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (72 Edicdo) e da Resolu¢do CFC n° 1.133/2008.

Ressalte-se que, muito_embora, o corpo técnico tenha concluido pela
irreqularidade das contas, verifica-se gque as impropriedades foram sanadas
com _os documentos enviados e que pela economia processual ndo_vamos
devolver para uma nova analise, tendo em vista gue este conselheiro entende
gque houve saneamento e ndo ha nada que macule a prestacdo de contas, e
assim passe ao julgamento.

Desse modo, ndo havendo movimentacao financeira no exercicio, entendo que
a prestacdo de contas deverd ser declarada sem movimento e arquivada, em
conformidade com a disposicdo do 8§ 1°, art. 11, Res. TC n° 54/2016.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - DECLARACAO DE INOCORRENCIA DE MOVIMENTO da prestacdo de
contas anual do Fundo Municipal de Cultura de Inocéncia/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2017, em atendimento ao § 1°, art. 11, Res. TC n° 54/2016, e para 0s
fins doinciso I, § 1°, art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - Pela QUITACAO aos responsaveis, Sr. JOSE ARNALDO FERREIRA DE
MELO, CPF: 237.575.401-82, prefeito a época e o Sr. DRAUTON BATISTA DE
SOUZA, CPF: 583.430.591-15, ordenador de despesa, para efeitos do art. 59, § 1°,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 184 da Resolugao n°® 98/2018;

Il - Pelo ARQUIVAMENTO da prestacdo de contas, apds o transito em
julgado, com fulcro no art. 194, inciso Il, da Resoluc¢do n°® 98/2018 RITC/MS;

IV - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

V - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com o artigo 50 da Lei
Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela declaracédo de inocorréncia de movimento da prestacéao de contas
anual de gestao, pela quitagdo aos responsaveis, pelo arquivamento dos autos e
pela recomendacao aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

VAB/MSS/DSSM
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