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ACORDAO - ACO00 - 628/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4970/2016

PROTOCOLO 11678397

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : IVANDRO CORREA FONSECA

ADVOGADO : DENIS PEIXOTO FERRAO FILHO OAB/MS N.9995.
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - IRREGULARIDADES — AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO
CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE INVENTARIO ANALITICO - DIVERGENCIA
ENTRE EXTRATO E CONCILIACAO BANCARIA - DIVERGENCIA ENTRE A
RECEITA ARRECADADA E DESPESA REALIZADA - INCONFORMIDADES
REGISTRADAS NOS ANEXOS 10, 11 E 12 DO INFORMADO NO SICOM E NO RREO
— DIVERGENCIA NO PASSIVO FINANCEIRO DO BALANCO PATRIMONIAL COM O
REGISTRADO NO ANEXO 17 — UTILIZACAO DE BANCO NAO OFICIAL — CONTAS
IRREGULARES — APLICACAO DE MULTA — AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS BALANCETES AO SICOM -
RECOMENDAGCAO.

1. A auséncia do Parecer emitido pelo Controle Interno e de Inventario Analitico, a
divergéncia entre extrato e conciliagdo bancaria, a divergéncia entre a receita
arrecadada e despesa realizada registrado nos Anexos 10, 11 e 12 do informado no
SICOM e no RREO, a divergéncia no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial com o
registrado no Anexo 17 e a utilizagdo de Banco nao Oficial caracterizam infracbes que
fundamentam o julgamento das contas anuais de gestdo como irregulares, nos termos
do art. 59, lll, c/c 42, caput e Il e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, gerando multa
ao responsavel, além da recomendacéao cabivel.

2. A auséncia de publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis
e a intempestividade na remessa dos balancetes ao SICOM atraem recomendagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacéo de Contas de Gestéo, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de Saude
de Campo Grande, responsabilidade do Senhor Ivandro Correa Fonseca, ex-Secre-
tario, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inciso I, c/c 42, caput, e incisos
Il e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: 1) auséncia do Parecer
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emitido pelo Controle Interno; 2) auséncia de Inventario Analitico; 3) divergéncia entre
extrato e conciliacdo bancaria; 4) divergéncia entre a receita arrecadada e despesa
realizada registrado nos Anexos 10, 11 e 12 do informado no SICOM e no RREO; 5)
divergéncia no Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial com o registrado no Anexo
17; e 6) utilizacdo de Banco nao Oficial; pela aplicacédo de multa ao Senhor Ivandro
Correa Fonseca, ex-Secretario, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Comple-
mentar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS; pela determinacéo a
gue os citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da
intimacéo desta deciséo, recolham a multa em favor do Fundo Especial de Moderni-
zagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena
de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendacdo ao atual responsavel pelo Fundo Mu-
nicipal de Saude de Campo Grande, para que observe com maior rigor as normas que
regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contébil, provi-
denciando que falhas aqui verificadas néo se repitam, destacando a auséncia de pu-
blicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contébeis; e a intempestivi-
dade na remessa dos balancetes ao SICOM.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Campo
Grande, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Ivandro Correa
Fonseca, Secretario a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Con-
tas através do oficio de f. 09, dentro do prazo regimental, e protocolado em
31/03/2016.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Anélise
n. 7121/2019 (f. 1925/1950), e concluiu que as contas ndo reinem condi¢des favora-
veis para aprovacao, encontrando as seguintes irregularidades na prestacéo de con-
tas do referido fundo (f. 1947):

ITEM DA EVIDENCIAS/SITUAGCAO

ANALISE ACHADOS CRITERIO ENCONTRADA
Instrugao  Normativa
3 Auséncia de documentos em TCE/MS n° 35/2011, | Auséncia de documentos
’ Remessa Obrigatoria Capitulo 1, Seg¢ao Il, | ouinconformidade.
Item 3.4, “B".
Leis e Decretos de Aurt. 43 da Lei
suplementagio nao 4.320/64.

4.1.1 coﬁespcndgm a diferencga entre Conforme demonstrado no
dotagdo inicial e despesa guadro da item 4.1.1
autorizada.

Anexo 17: Inscrigao
Divergéncia Inscrigao/Baixa do R$224.619.280,65, Baixa
Anexo 17 e o Recebimentos Art. 101 e 103 da Lei R$_1 T72.318.325,43; ) Anexo

4.3.3 /Pagamentos 4 390/64 13: Recebimentos
Extraorgcamentarios do Anexo . ) R$224.589.640,81 e
13. Pagamentos

R$172.529.555,59.
O saldo do passivo financeiro BP — passivo financeiro

4.3.4 nao comresponde ao saldo para | Art. 101 e 105 da Lei R$110.110.928,56;

- o exercicio seguinte do Anexo 4.320/64. Anexo 17 -
7 R$110.351.798.56
IPC 05 - Metodologia
s . = para Elaboragao da
4.3.5 fADic;:rlggﬁthﬁ::lcm Anterior ndo De monstracdo das Conforme item 4.3.5
Variagbes
Patrimoniais.
Maoc atendeu os critérios da | Art 3 da Lei | Mo divulgou o Relatorio de
6.3 transparéncia ativa Complementar n.® | Gestdo e a Awaliagdo do
141/2012 Conselho de Saude.
Nao atendeu todos os itens da Confarme descrito no item
8 Intimagao INT - G.RC -— 08 — Reandlice
23487/2018. )
1.2 — Do parecer da Auditoria:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o Pa-
recer n. 18158/2019 (f. 1952/1986), no qual relatou a tempestividade na remessa dos
documentos e acompanhou as irregularidades apontadas pela Divisédo, prosseguindo,
constataram, ainda, as seguintes impropriedades (f. 1981/1982):
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» Auséncia de documentos de remessa obrigatéria, conforme a INTCE n° 35, de
14 de dezembro de 2011 (item 2.3.1 deste parecer).

* Falta de transparéncia, conforme item 2.3.2 desse parecer;

* Irregularidade quando ao registro da dotagao atualizada e abertura de Créditos
Adicionais, conforme item 2.3.3;

* Divergéncias contabeis entre os Demonstrativos que integram a prestagao de
contas, caracterizando registro de forma ou modo irregular, conforme itens 2.3.3,
2.3.4e 2.35;

* Cancelamento de restos a pagar processados sem justificativa — item 2.3.5;

* O CMS noticiou algumas irregularidades nas atas e solicitou uma auditoria nas
contas do FMS —item 2.3.7.1,

* Auséncia de Notas Explicativas. Os demonstrativos contabeis foram elaborados
e publicados sem as Notas Explicativas, que sdo parte integrante dos mesmos,
conforme item 2.3.5.1 deste parecer (Afronta a Resolu¢cdo CFC n° 1.133/2008 e
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP 62 edi¢ao).

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares, aplicacdo de multa e verificacéo in loco das irregularidades.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 12160/2020 (f. 1987/1989),
no qual relatou andlise da equipe técnica e da Auditoria e as acompanhou, e tendo
em vista as irregularidades apontadas, sugeriu a intimacao do jurisdicionado em ob-
servancia aos principios constitucionais.

1.4 — Daintimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacao dos Secretarios Ivandro
Correa Fonseca e Jamal Mohamed Salem, ambos a época, e do Secretario José
Mauro Pinto de Castro Filho, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento de justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
12614/2020 (f. 1990/1991).

1.5 — Da anélise da Diviséao:

Com a nova juntada de documentos e justificativas aos autos, 0 processo retor-
nou a Divisdo de Fiscalizacdo, a qual emitiu a Analise n. 4950/2021 (f. 2909/2918), e
observou a permanéncia dos seguintes achados:

* Ordem 4: O documento apresentado ndo atende o solicitado (pec¢a 99), uma
vez que resta comprovada a auséncia de Controle Interno no exercicio sob ana-
lise. Item ndo sanado.

* Ordem 5: A atual gestéo relata (f.2025) que a republicacdo do Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante ndo foi autorizada por ndo conter a assinatura
do gestor a época Sr. lvandro Correa Fonseca, que nao foi localizado para assinar
as documentacdes. Item ndo sanado.
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* Ordem 11: A atual gestéao relata (fl.2025) que a republicacdo do Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante ndo foi autorizada por ndo conter a assinatura
do gestor a época Sr. lvandro Correa Fonseca, que nao foi localizado para assinar
as documentacdes. Item ndo sanado.

* Ordem 12: A atual gestéao relata (fl.2025) que a republicacdo do Anexo 17 —
Demonstrativo da Divida Flutuante ndo foi autorizada por ndo conter a assinatura
do gestor a época Sr. lvandro Correa Fonseca, que nao foi localizado para assinar
as documentacdes. Item ndo sanado.

* Quanto ao Achado 3 — Informa a atual gestéo (fl.2018) que a republicacdo do
Anexo 13 — Balancgo Financeiro enviado anterior ndo foi autorizada por ndo conter
a assinatura do gestor a época Sr. Ivandro Correa Fonseca, e que nao foi locali-
zado para assinar as documentacdes, também, deixa se registrado que ja foi men-
cionado nessa mesma notificagao fls. 1924 o ndo atendimento das notificacdes do
préprio Tribunal de Contas pelo gestor a época dificultando respaldo nas corre-
¢Oes das informagdes. Item ndo sanado.

* Quanto ao Achado 4 - Informa a atual gestéo (fl.2019) que a republicacdo do
Anexo 14 — Balango Patrimonial enviado anterior n&o foi autorizada por ndo con-
ter a assinatura do gestor a época Sr. Ilvandro Correa Fonseca, e que nao foi lo-
calizado para assinar as documentacdes, dificultando respaldo nas corre¢fes das
informagdes. Item ndo sanado.

* Quanto ao Achado 5 — A atual gestao relata que os relatérios que compde o
Balango sé&o emitidos via sistema e na emissdo desse exercicio ndo traziam a
coluna exercicio anterior com preenchimento. Relata ainda que a Divisdo de Con-
tabilidade do FMS néo faz parte do grupo que faz mapeamento e implantagédo das
normas contébeis via sistema, essa atribui¢éo fica a cargo da Contabilidade Geral
do Municipio em conjunto com a &rea de TI (f.2030). Item n&o sanado.

* Quanto ao Achado 8 — Foi informado (fl.2015) que por né&o se tratar de analise
contabil ndo é de competéncia daquela divisdo emitir uma reposta referente a esse
item. Portanto, item n&o sanado.

* Quanto ao Achado 9 — Conforme informado (fl.2016) o responsavel a época,
Sr. lvandro Correa Fonseca, néo foi localizado para assinar a demonstracdo con-
tabil, dificultando respaldo nas corre¢cbes das informacdes, bem como consta a
declaracao de sua revelia (peca 318). Item ndo sanado.

* Quanto ao Achado 10 - Informa que (fl.2019) o valor em questéo foi corrigido
no fechamento do Balanco do exercicio 2014 conforme Anexo 14 daquele ano, o
qual segue republicacéo (fl.2279) no DIOGRANDE N° 4.869 DE 26 de 26 de abril
de 2017. Bem como foi apresentada declaracéo (fl.2259) de que os bens do Fundo
sob andlise foram incorporados ao Municipio de Campo Grande-MS. Entretanto,
ndo foi reapresentado o demonstrativo com a assinatura dos responsaveis, vez
que conforme informa a atual gestéo, a republicacdo do Anexo 14 — Balanco Pa-
trimonial enviado anterior ndo foi autorizada por néo conter a assinatura do gestor
a época Sr. lvandro Correa Fonseca, que nao foi localizado para assinar as docu-
mentacdes conforme informado (f.2019). Item ndo sanado.
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* Quanto ao Achado 11 — A republicacdo do Anexo 14 — Balanco Patrimonial
enviado anterior ndo foi autorizada por ndo conter a assinatura do gestor a época
Sr. Ivandro Correa Fonseca, que nao foi localizado para assinar as documenta-
¢Bes conforme informado (fl.2019). Item n&o sanado.

* Quanto ao Achado 13 — Foram enviadas as publicacbes dos decretos de su-
plementacéo e anulagédo que ficaram faltando (peca 117) e Subanexo (peca 118)
atualizado emitido pelo sistema SICONT, entretanto, ndo foi devidamente assi-
nado pelos responsaveis. Item nao sanado.

* Versdo publicada no Anexo 17 (fl.23) diverge da apresentada nestes autos
(fl.73); A atual gestéo relata (fl.2025) que a republicagédo do Anexo 17 — Demons-
trativo da Divida Flutuante nao foi autorizada por ndo conter a assinatura do gestor
a época Sr. lvandro Correa Fonseca, que nao foi localizado para assinar as docu-
mentagodes. Item ndo sanado.

* Auséncia de republicagédo do BF alterado — 1.838/1.839; informa a atual gestao
(f.2018) que a republicacdo do Anexo 13 — Balanco Financeiro enviado anterior
nao foi autorizada por ndo conter a assinatura do gestor a época Sr. lvandro Cor-
rea Fonseca, e que nao foi localizado para assinar as documentagdes, também,
deixa-se registrado que ja foi mencionado nessa mesma notificacdo fls. 1924 o
ndo atendimento das notificacdes do proprio Tribunal de Contas pelo gestor a
época dificultando respaldo nas correcdes das informacgdes. Item ndo sanado.

» Auséncia das licitagfes cujos bens foram adquiridos com recursos vinculados
a saude no Portal — exercicio 2015; A atual gestao informa que esse item néo é
de competéncia da Divisdo de Contabilidade e que ndo acompanham publicacdes
referentes as licitagdes (fl. 2026). Item ndo sanado.

* Foram enviadas as publicacbes dos decretos de suplementacdo e anulacdo
que ficaram faltando (peca 117) e Subanexo (peca 118) atualizado emitido pelo
sistema SICONT, entretanto, ndo foi devidamente assinado pelos responsaveis.
[tem nao sanado.

* Quanto ao Achado 4 — Foram enviadas as publicagbes dos decretos de suple-
mentagdo e anulacdo que ficaram faltando (pega 117) e Subanexo (peca 118)
atualizado emitido pelo sistema SICONT, entretanto, n&do foi devidamente assi-
nado pelos responsaveis. Item nao sanado.

* A atual gestao relata (fls.2018 e 2025) que a republicacdo dos Anexos 13 e 17
ndo foi autorizada por ndo conter a assinatura do gestor a época Sr. lvandro Cor-
rea Fonseca, que nao foi localizado para assinar as documentac¢fes, portanto,
devido auséncia de reenvio e republicacdo das demonstracdes ratifica-se os acha-
dos. Item nédo sanado.

* Quanto ao Achado 6 — Nao houve manifestacédo do responsavel a época sobre
0s apontamentos realizados pelo Conselho Municipal de Saude. ltem ndo sanado.

* Quanto ao Achado 7 — A atual gestéo relata (fl.2031) que a época as Notas
Explicativas ndo eram publicadas em conjunto com as Demonstracdes, porém
conforme orientacdo em outras auditorias passaram a ser publicadas a partir do
exercicio 2017. Item ndo sanado.
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1.6 — Do parecer da Auditoria:

Os autos retornaram a Auditoria que elaborou o Parecer n. 304/2023 (f.
2920/2933), ressaltando ja constar nos autos analise conclusiva emitida. Nessa oca-
sido, ao analisar as documentacdes e justificativas encaminhadas, verificou-se que
nao foram sanadas integralmente e satisfatoriamente as impropriedades apontadas
preteritamente, permanecendo:

* Intempestividade na remessa de dados ao Sicom;

» Auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-
terno sobre as contas;

» Auséncia do Pronunciamento expresso e indelegavel sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno;

» Auséncia da Conciliagdo bancéaria em 31/12;
* Inventario analitico de bens mdveis e imoéveis;

» Disponibilidade de caixa em banco nao oficial - em que pese as justificativas
apresentadas pelos gestores, ndo constam dos autos documentos que nos permi-
tem aferir se a conta realmente refere-se ao pagamento de funcionarios e que
tenha atendido determinadas condicionantes, tal como vantagem financeira para
a municipalidade. Além disso, o jurisdicionado ndo juntou contratos ou qualquer
outro documento apto a comprovar o que alega. Desse modo, entendemos que
permanece a irregularidade (art. 42, “caput” da LO-TCE/MS.);

» Divergéncia entre a receita arrecadada e despesa realizada registrado nos
Anexos 10, 11 e 12 divergem do informado no SICOM e no RREO;

» Divergéncia no Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial com o registrado no
Anexo 17.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela irregu-
laridade das contas, aplicacdo de multa ao responsavel, com recomendacéo, e pela
verificacdo in loco das irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal de Saude.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em nova submissédo dos autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 1155/2023 (f. 2934/2940), no qual relatou a analise da Divisao e da d.
Auditoria desta Corte de Contas, e acompanhou a conclusdo adotada, pois opinou
pela irregularidade, multa ao responséavel e inspec¢édo. Tal posicionamento decorre da
auséncia de documentos de remessa obrigatoria para instruir 0 processo, da auséncia
de transparéncia e publicidade, da disponibilidade de caixa em banco nao oficial, de
irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal de Saude no Parecer, da auséncia
de Notas Explicativas, de impropriedades e inconsisténcias no registro das Demons-
tracbes Contabeis do exercicio, 0 que acarreta a irregularidade na escrituracao das
contas publicas.
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Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER PROFERIDO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacéo das
Contas de Gestédo do Fundo Municipal de Saude de Campo Grande, exercicio finan-
ceiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Ivandro Correa Fonseca.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisado e Auditoria, o qual foi acom-
panhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — as
alteracOes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elabora¢éo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contébeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informacdes néo suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT —16.6 —Das Demons-
tracOes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou conforme o
seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a
data das modificacfes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade,
deve o atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a
este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracées Con-
tabeis, bem como da publicacdo em conjunto, por se tratarem de pecas obrigatorias
das prestacdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP 11 —Apresentacéo
das Demonstracdes Contabeis e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
—MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Con-
tabeis combinado com a falta de informagdes relevantes deve ser objeto de recomen-
dacéo.

2.2 - Intempestividade naremessa dos balancetes ao SICOM, como o gestor
justificou, ndo eram feitas as remessas ao SICOM, porém, foi regularizado em 2018.
Assim, entendo que esse ponto pode ser ressalvado.

2.3 - Da utilizacdo de Banco n&o Oficial - Orgéo realizou movimentacéo de
recursos em instituicao financeira nao oficial, com a nomenclatura de “outros débitos”,
contrariando o estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Apesar de justificar que sdo pagamentos feitos a servidores diretamente no
caixa, ndo constam dos autos documentos que permitam aferir se a conta realmente
refere-se ao pagamento de funcionarios e que tenha atendido determinadas condici-
onantes, tal como vantagem financeira para a municipalidade.

Além disso, o jurisdicionado n&o juntou contratos ou qualquer outro documento
apto a comprovar o que alega, portanto, acato os pareceres da Auditoria e Ministério
Publico.

2.4 — Auséncia do Parecer emitido pelo Controle Interno - conforme informou
o préprio Fundo, o Controle Interno sé foi criado em 2017.

Assim sendo, ao nao prover o cargo por meio de concurso e nao encaminhar o
parecer técnico conclusivo, o Gestor Publico violou os artigos 31 e 74 da CF/88, in-
fringiu os arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 54, paragrafo Unico, da LRF, o
art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul e o Manual de pecgas obri-
gatorias desta Corte.

2.5 - Auséncia de Inventario Analitico — apesar da justificativa do jurisdicio-
nado informando que ndo ha bens registrados, pois, 0s mesmos teriam sido incorpo-
rados pelo Municipio, consta no Balanco Patrimonial registro de bens iméveis. Por-
tanto, ndo resta comprovada a informacgéo prestada pelo gestor, 0 que acarreta no
descumprindo do previsto nos artigos 94 a 96 da Lei n. 4.320/1964.

2.6 - Divergéncia entre extrato e conciliagédo bancéria - o gestor encaminhou
extratos bancarios e conciliagdo bancaria. Todavia, o valor conciliado esté divergente
em relacéo ao Caixa e Equivalente de Caixa registrado nos demonstrativos contabeis,
em desacordo com art. 103 da Lei n. 4.320/64.

2.7 Divergéncia entre a receita arrecadada e despesa realizada registrado
nos Anexos 10, 11 e 12 divergem do informado no SICOM e no RREO - apesar
da justificativa do jurisdicionado, a despesa empenhada, informada no SICOM, deve
ser idéntica a despesa realizada registrada no Anexo 11 para a mesma Unidade Ges-
tora. O mesmo ocorre quanto a receita arrecada. Sdo documentos que refletem a mo-
vimentagdo orgamentaria da UG, portanto, em desacordo com os arts. 101 a 106 da
Lei n. 4.320/64

2.8 Divergéncia no Passivo Financeiro do Balan¢o Patrimonial com o regis-
trado no Anexo 17 — houve uma substituicdo do Balang¢o Patrimonial com valores
diferentes, o que configura reabertura de balanco, em desacordo com os arts. 101 a
106 da Lei n. 4.320/64.

No caso, a possibilidade de retificacdo posterior de demonstrativo contabil ndo
se confunde com a retificagdo de balanco ja encerrado. A referida retificacdo precisa
ocorrer no demonstrativo contabil do exercicio em que a distor¢ao foi verificada, em
respeito ao Principio da Oportunidade, que preza pela simultaneidade dos registros;
e ao Principio da Seguranca Juridica, que tem o intuito de trazer estabilidade para as
relagdes juridicas.
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Outrossim, de acordo com o Manual do Tesouro Nacional !, o “ajuste de exerci-
cios anteriores deve ser evidenciado em notas explicativas”, o que ndo ocorreu na
espécie.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a san¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal (infra-
¢cdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais do
infrator (trata-se de gestor experiente, com nivel superior completo, portanto ciente de
suas obrigacdes legais), entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS. Tal montante € suficiente a dar tratamento isonémico aos ges-
tores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacéo
da sancado que, neste caso, € revestida de contetudo pedagdgico necessario a deses-
timular a reiteracao de irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas futuras.

Por essas razfes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das con-
tas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DOVOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestagdes da Divisédo, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestédo, exercicio de 2015, do
Fundo Municipal de Saude de Campo Grande, responsabilidade do Senhor Ivandro
Correa Fonseca, ex-Secretario, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art.
59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo
em vista: 1) auséncia do Parecer emitido pelo Controle Interno; 2) auséncia de Inven-
tario Analitico; 3) divergéncia entre extrato e conciliacdo bancaria; 4) divergéncia entre
a receita arrecadada e despesa realizada registrado nos Anexos 10, 11 e 12 do infor-
mado no SICOM e no RREO; 5) divergéncia no Passivo Financeiro do Balanco Patri-
monial com o registrado no Anexo 17; e 6) utilizacdo de Banco nao Oficial;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Ivandro Correa Fonseca, ex-
Secretario, CPF n. 615.xxx.xxx-68, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Com-
plementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;

! Disponivel em: https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1632:021141-
ajuste-de-exercicios-anteriores&catid=755&Itemid=274.
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4.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisdo, recolnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c dis-
posto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, com-
provando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do
artigo 77, 8 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul,

4.4 Pela RECOMENDACAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Campo Grande, para que observe com maior rigor as normas que regem a
administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de publicacdo das
Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis; e a intempestividade na re-
messa dos balancetes ao SICOM.

4.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacédo de contas de gestdo como contas irregula-
res, com aplicacdo de multa e recomendacao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Conselheiro - Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima
de Oliveira.

A Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se impedida
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRLOS/ARP
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