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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO02 - G.MIMS - 1304/2015

PROCESSO TC/MS : TC/10024/2014

PROTOCOLO 11516810

ORGAO (INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO

RESPONSAVEL : DOUGLAS ARLINDO PLACENCIO LOPES

CARGO DO RESPONSAVEL PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 96/2013
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

CONTRATACAO PUBLICA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA PREVIDENCIARIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO,
FORMALIZACAO CONTRATUAL E TERMO ADITIVO. REGULARIDADE E
LEGALIDADE.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Cuida-se do procedimento licitatério pela modalidade Pregédo Presencial n. 67/2013
e contrato administrativo n. 96/2013, dele decorrente, firmado entre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Murtinho e Controlprev
Assessoria e Consultoria em Gestdo Previdenciaria Ltda, cujo objeto € a prestacdo

de servicos de consultoria e assessoria juridica na area previdenciaria.

Aprecia-se, neste momento, o procedimento licitatorio, a formalizagéo contratual e o

1° termo aditivo.

O corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo emitiu a analise ANA-6ICE-
18133/2014, concluindo pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério,

da formalizacao contratual e do aditamento.

O representante ministerial posicionou-se de forma contraria a manifestacdo dos
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analistas, pontuando que 0s servi¢cos contratados constituem atividade-fim do érgéao,

logo, deveriam ser prestados pelo quadro proprio dos servidores. Assim, exarou

parecer pela ilegalidade e irregularidade dos atos até agora praticados.

Notificado para ofertar defesa das irregularidades apontadas pelo parquet, o
ordenador de despesas apresentou 0s esclarecimentos e justificativas que entendeu

pertinentes.

II-DO VOTO

Da leitura dos autos, denota-se que foram divergentes as opiniées do corpo técnico
e do Ministério Publico de Contas quanto a legalidade e regularidade do

procedimento ora em julgamento.
Porém, ndo vejo, na espécie, qualquer obice a aprovacao da contratacao.

Com efeito, a terceirizacdo dos servicos de consultoria € uma questdo que deve ser
tratada criteriosamente, mediante a analise individualizada do caso, sob pena de

inviabilizar o proprio funcionamento do 6rgédo contratante.

E sabido que grande parte das unidades jurisdicionadas, em especial as situadas
em municipios menores, ndo dispde de estrutura fisica, tecnoldgica e profissional
para desempenhar as atividades que lhes sdo inerentes. E ndo raras vezes,
observa-se que 0s concursos publicos abertos para o preenchimento de vagas nao
atingem seu desiderato, por razées que vao desde os salarios pouco atraentes até a

precariedade das condicfes de trabalho.

Mesmo aqueles 6rgdos que possuem 0s quadros preenchidos enfrentam severas
dificuldades para o exercicio de determinados trabalhos, seja por inaptidao
profissional, falta de conhecimento de assuntos especificos ou o nimero diminuto de

servidores.

Nesses casos, a contratacdo de servicos de consultorias e assessorias

especializadas surge como uma solucdo para que a administracdo evite a
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paralisacdo de suas atividades, desde que precedida de procedimento licitatorio que

assegure a ampla competitividade, a igualdade de condicdes, e tenha compromisso

com a eficiéncia e economicidade.

Em outras palavras, a licitacdo devera ser feita por uma de suas modalidades tidas
por “comuns” (normalmente convite, pregdo ou tomada de pregco) — o que exclui a
possibilidade de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade — e mediante a

expectativa de que 0s servigcos serdo executados eficientemente e a um preco justo.

Atendidos tais requisitos, ao procedimento deve ser reconhecida a regularidade,

uma vez que realizado com observancia as normas legais e regimentais vigentes.

Alids, esta Corte tem admitido a contratacdo de consultorias, desde que justificada a
necessidade e atendidas determinadas condi¢cdes, conforme se observa dos
seguintes precedentes: TC/MS 7330/2013 e TC/MS 119032/2012.

Enfim, a despeito das ponderacdes lancadas pela digna Procuradoria de Contas, o
procedimento licitatorio, a formalizacdo contratual e o primeiro termo aditivo reinem
condicbes necessarias a aprovagdo, porquanto 0s respectivos documentos
respectivos encontram-se de acordo com as exigéncias legais contidas na Lei n.

8.666/93 e 10.520/2002 e as normas regimentais expedidas por esta Casa.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 172 Sessdo Ordinaria da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no
dia 22 de setembro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da

Conselheira Relatora em:

1 - pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério na modalidade Pregéo

Presencial n°® 67/2013, nos termos do art. 120, |, alinea “a”, da Resolugdo Normativa
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n°® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS), c/c o art. 59, |, da Lei

Complementar n°® 160/12;

2 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do contrato administrativo n°
96/2013, nos termos do art. 120, inciso I, do Regimento Interno do TC/MS), c/c o art.
59, I, da Lei Complementar n°® 160/12;

3 — pela regularidade e legalidade da formalizacdo do 1° Termo Aditivo, nos termos
do art. 120, inciso lll, do Regimento Interno do TC/MS, c/c o artigo 59, |, da Lei
Complementar n°® 160/12;

4 — pela comunicacédo do resultado deste julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves e tomaram parte no julgamento a Excelentissima Senhora Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrano Relatora, Excelentissimo Senhor Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério Publico de
Contas Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Antdnio de Oliveira

Martins Junior.

Campo Grande — MS, 25 de setembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano
Relatora
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