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DELIBERACAO ACO00 - 2163/2018

PROCESSO TC/MS : TC/02172/2012/001

PROTOCOLO 11797605

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA
RECORRENTE : FLAVIO ESGAIB KAYATT

ADVOGADO : ANDRE BARBOSA FABIANO — OAB/MS N° 9408
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL
— CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO - MULTA - RAZOES
RECURSAIS - DEMANDA NA AREA DA SAUDE - SUMULA TCE/MS N° 52 —
RECURSO PROVIDO.

A contratacdo temporaria com base em Lei Complementar Municipal para suprir
demanda na area de saude, servico essencial que ndo pode sofrer paralizagdo em
virtude da ocorréncia de prejuizos imediatos e irremediaveis a populagdo, e o
preenchimento do pressuposto de previsdo em lei especifica exigido pela Constituigao
Federal revestem de legalidade o ato de admissao de pessoal.

Conforme teor da Sumula 52 da Corte de Contas, séo legitimas e indispensaveis as
contratacbes temporarias para atendimento a situacbes que, apesar de ndo bem
definidas ou estabelecidas em lei especifica, coloquem em risco os setores de saude,
educagao e seguranga, dada relevancia das respectivas fungdes para a comunidade,
em face da obrigacao do poder publico em assegurar ao cidadao aqueles direitos, pelo
que é dado provimento ao recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 1° de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Flavio Esgaib Kayatt, a fim de reformar o
Acordao ACO02 - 865/2016 para que passe a constar: “Pelo registro da contratacéo
por tempo determinado (n. 195/2012) de Marcos Aurélio Fernandes Almada, inscrito
no CPF sob o n. 558.302.851-34, realizada pelo Municipio de Ponta Pord/MS
durante o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, com base no
art. 2°, XI, da Lei Complementar Municipal n. 62/2010”.

Campo Grande, 1° de agosto de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Flavio Esgaib Kayatt, Prefeito
do Municipio de Ponta Porad a época, em face a Deliberagdo AC02 - 865/2016
proferida no processo TC/MS n. 2172/2012 nos seguintes termos:

EMENTA: ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA —
MOTORISTA — LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA — INEXISTENCIA DE
PREVISAO PARA O CARGO - AUSENCIA DE AMPARO LEGAL -
EXCEPCIONALIDADE DA CONTRATACAO NAO DEMONSTRADA - NAO
REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — MULTA - DETERMINACAO - RESCISAO
DO CONTRATO — SUSPENSAO DO PAGAMENTO.

I- A contratacdo temporaria deve ser autorizada por lei e ndo havendo previsdo
para o cargo na lei municipal, a mera alegacdo de que o caso é de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ndo é suficiente para autorizar o
registro, portanto, incide o néo registro da contratacdo e multa ao responsavel.

lI- A contratacdo irregular deve ser rescindida com a suspensao dos pagamentos
sob pena de impugnacdo dos valores despendidos irregularmente a partir do
decisum, além de aplicacao de outras penalidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 11% Sessao Ordinaria da
Segunda Cémara, de 17 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo nédo registro
do Ato de Admissdo de Pessoal — Contratagdo Temporaria - para o cargo de
Motorista, do Sr. Marcos Aurélio Fernandes Almada, realizada pela Prefeitura de
Ponta Pora/MS, representada pelo Prefeito Municipal Sr. Flavio Esgaib Kayatt, a
quem se aplica multa no importe equivalente a 30 Uferms, pela contratacdo
temporaria ndo amparada por lei municipal, concedendo 60 dias para o
recolhimento junto ao FUNTC, e por fim, determinar a rescisdo do contrato e
suspensdo dos pagamentos a partir desta decisdo, sob pena de impugnacao e
outras sansoes.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho de folha n. 15.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou pelo conhecimento e improvimento do Recurso Ordinario interposto por
Flavio Esgaib Kayatt para que se mantenham integralmente os termos da
deliberagéao recorrida (Parecer n. 249/2018).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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A exordial visa combater o acérdao publicado em 08 de fevereiro de 2017 no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1.486 proferido pelo i. Conselheiro Iran Coelho das Neves no processo TC/MS n.
2172/2012.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas, por parte legitima, Flavio Esgaib
Kayatt, Prefeito do Municipio de Ponta Pora a época.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Flavio Esgaib Kayatt interpés recurso frente aos comandos do
Acordao ACO02 - 865/2016 que nao registrou a contratagcado por tempo determinado
(n. 195/2012) de Marcos Aurélio Fernandes Almada realizada pelo Municipio de
Ponta Pora/MS para exercer a fungao de motorista junto a Secretaria Municipal de
Saude (Projeto Consultério de Rua na Fronteira) durante o periodo de 02 de janeiro
de 2012 a 31 de dezembro de 2012 e aplicou multa no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS pela realizagédo de contratagao temporaria para exercicio de fungéo
nao amparada por lei municipal.

Nas razdes o Recorrente aduziu que “a contratacdo temporaria para fungao de
motorista para atender ao Projeto Consultério de Rua na Fronteira se refere a
servigo prestado ao cidadao que jamais poderia ser paralisado (...) encontra amparo
legal no artigo 2°, Xl, da Lei Municipal (...) note-se que, segundo a Sumula TCE/MS
n. 52, sao legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento
a situacdes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica,
coloquem em risco os setores de saude, educagédo e seguranga, dada relevancia
das respectivas fungdes para a comunidade, e face a obrigacdo do poder publico de
assegurar ao cidadao aqueles direitos" (...) quanto a contratacéo de servidores em
regime temporario para atividades permanentes ja se manifestou o Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza
contragcbes sem concurso publico desde que indispensaveis ao atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico quer para o desempenho
de atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente (...) seguindo a mesma
linha de raciocinio o Pretério Excelso entende que sé haveria vedagao a contratagao
temporaria para atividades de carater permanente se houvesse candidatos
aprovados em concurso publico que ainda estivesse em vigor, ocasido em que
deveria privilegiar os candidatos aprovados ao invés de se valer da contratagao
temporaria, 0 que ndo ocorre no presente caso (...) pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, ndo ha qualquer irregularidade quanto a contratacédo em tela, pois
estd amparada tanto por Lei Municipal (...) ante o exposto, requer seja dado
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provimento ao presente recurso para reforma do julgado reconhecendo a legalidade
na contratacao e pela exclusdo da multa imposta”.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a excecédo disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que n&o seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
funcdes essenciais ou necessarias a coletividade sdo ininterruptas.

Todavia, 0 ingresso no servico publico sem concurso ¢é medida
excepcionalissima, pois a contratagdo temporaria de agente publico para
desempenho de fungao publica tem de ser, conforme determina o inciso IX do artigo
37 da Constituicdo Federal, (a) por tempo determinado, (b) para atender a
necessidade temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico
e, por fim, (d) o interesse publico deve ser de carater excepcional, definida em lei
especifica. Ausente qualquer destas conotacbes a contratagcdo € nula, ou pelo
melnos, anulavel, rescindindo-se o acordo, conforme disposi¢cao do art. 37, § 2°, da
CF-.

Conforme informacdes prestadas nas razbées do presente recurso a admissao
de Marcos Aurélio Fernandes Almada para exercer a fungao de motorista junto a
Secretaria Municipal de Saude (Projeto Consultorio de Rua na Fronteira) se deu com
base no inciso Xl do artigo 2° da Lei Complementar Municipal n. 62/2010. O
fundamento indicado autoriza o Municipio de Ponta Pora a realizar contratacoes
temporarias diante da “ocorréncia de situagdes que exijam pronto atendimento da
Administracdo Municipal, para evitar prejuizos a populagdo e a bens do Municipio ou
de terceiros”.

Considerando que (l) a contratagdo da servidora acima mencionada se deu
para suprir demanda na area da saude (atender ao Projeto Consultério de Rua na
Fronteira), servico essencial que n&o pode sofrer paralizagdo em virtude da
ocorréncia de prejuizos imediatos e irremediaveis a populagao, (Il) e o fundamento
legal apontado pelo Recorrente (art. 2°, Xl, da LC n. 62/10), entendo que o
pressuposto ‘previsdo em lei especifica’, exigido no art. 37, IX, da Constituicao
Federal, foi preenchido, revestindo de legalidade a contratagdo em comento.

Conforme consta do Acordao ACO02 - 865/2016, proferido no processo TC/MS
n. 2172/2012, é admitida a contratagdo temporaria para situagées emergenciais que
possam causar prejuizos na prestagao de servigos publicos essenciais caso sejam
paralisadas:

Assim, acolho a analise da equipe técnica e o parecer do e. Procurador de
Contas, a medida que a contratacdo de pessoal por tempo determinado é
demandada em situa¢cbes incomuns da Administracdo Publica, para atender

1 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentéario & Constitui¢ao de
1988. Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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situacdes emergenciais e que possam causar prejuizos nos servigos publicos
essenciais caso estes ndo sejam prestados a populacao.

Dessa maneira, acolho os argumentos apresentados pelo Recorrente e com
base no entendimento sedimentado por esta Corte de Contas no sentido de que ‘séo
legitimas e indispensaveis as contratagdes temporarias para atendimento a
situagbes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica,
coloquem em risco os setores de saude, educacédo e seguranca, dada relevancia
das respectivas fungdes para a comunidade, em face da obrigacdo do poder publico
em assegurar ao cidadao aqueles direitos’, conforme teor da Sumula 52, entendo
que o Acdorddo ACO02 - 865/2016 merece ser reformado a fim de registrar a
contratagdo temporaria de Marcos Aurélio Fernandes Almada e afastar a multa
aplicada a Flavio Esgaib Kayatt no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher o r. Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo PROVIMENTO a fim
de reformar in totum o Acordao ACO02 - 865/2016, proferido no processo TC/MS n.
2172/2012, para que passe a constar:

“Pelo registro da contratagédo por tempo determinado (n. 195/2012) de Marcos
Aurelio Fernandes Almada, inscrito no CPF sob o n. 558.302.851-34, realizada pelo
Municipio de Ponta Pora/MS durante o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de
dezembro de 2012, com base no art. 2°, XlI, da Lei Complementar Municipal n.
62/2010”.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 1° de agosto de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator

GAB.ASP
SETAC.APT/DSSM
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