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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 8361/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4252/2014
PROTOCOLO : 1488343
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E A

ADOLESCENCIA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL
THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES
JANETE BELINI DOLIVEIRA
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL
EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E
ACOES SOCIAIS E CIDADANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E
ACOES SOCIAIS E CIDADANIA
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE CAM-
PO GRANDE MS. REANALISE DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DE 2013. AUSENCIA DE
CONTROLE INTERNO. DIVERGENCIA NAS DE-
MONSTRACOES CONTABEIS. CONTAS IRRE-
GULARES.

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campo Grande MS relativas ao
exercicio financeiro de 2013. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto
no art. 14, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS (LO-
TCEMS).

Em andlise, a 3% Inspetoria de Controle Externo se manifestou no
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seguinte sentido:

“"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal para Inféncia e a Adolescéncia
de Campo Grande, referente ao exercicio financeiro de 2013,
OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO,
ressalvando quanto d ocorréncia de quaisquer outros processos

pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

Fonte: (ANA-3 ICE-11304/2015, fls.103-144).

Na sequéncia, a Auditoria manifestou pela irregularidade das contas

(PAR-21542/2016 —fls. 103/144):

O douto Ministério PUblico de Contas manifestou-se por meio de
DESPACHO DSP — 49 PRC - 4658/2017, fls. 145/147, no qual pronunciou pela intimagdo
da Ordenadora de Despesas & época, Senhora Thais Helena Vieira Rosa Gomes —
Secretdria Municipal de Assisténcia Social, para que se manifestasse acerca do

parecer emitido pela Auditoria.

Apds intimacdo a jurisdicionada apresentou sua defesa e juntou
documentos (fls. 164/172). O Conselheiro relator manifestou-se no despacho DSP - G.
JD — 14669/2017 (fl.173) determinando a remessa dos autos a esta Auditoria para

reandlise.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS
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Considerando que j&a consta andlise conclusiva desta auditoria e da 3¢
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossa andlise ficard restrita aos

pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e ANA-11304/2015 - fls. 96/102

o PAR-21542/2016, fls. 103/144

o DSP - 4°PRC - 4658/2017, fls 145/147
e RESPOSTA A INTIMACAO —fls. 164/172

Enfatizamos ainda que serdo consideradas em nossa andlise somente
as irregularidades apontadas por essa Auditoria no PAR - 21542/2016, fls. 103/144, as
consideracoes do MPC, fls. 4658/2017, e da 3° ICE, fls. 96/102, e as correspondentes
justificativas do jurisdicionado fls.164/172. Com base em tais documentos realizamos

Nossas consideragdes a sequir:
2.1.1- Da Auséncia de Peca Obrigatéria, Dados e Documentos.

Ndo constam dos autos documentos comprobatérios exigidos pela

IN/TCMS nr 35/2011, no Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B. SGo
eles:

o B.23 Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal

assinado por fodos os membros, sobre as Contas do exercicio,

bem como o ato legal que nhomeou seus membros, se houver,

na forma estabelecida em lei;

o B.2. Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e

controlador interno), conforme Subanexo |;

o B.3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de

controle interno sobre as contas.

A inexisténcia de tais documentos foi objeto de irregularidade em
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Nosso parecer PAR - 21542/2016, fls. 103/144.

Em resposta a notificacdo, fls.164/172, a jurisdicionada informa que até
o ano de 2016, a Prefeitura Municipal de Campo Grande ndo havia implantado o
Conftrole Interno, todavia que a partir de 2017 as iniciativas para regularizacdo j&
haviam sido tomadas. Sendo assim, fica evidenciado que no exercicio de 2013, as
contas de gest@do do Fundo Municipal para InfGncia e Adolescéncia de Campo
Grande MS, ndo foram objeto de efetivo Controle Interno, o qual corrobora para a

manutencdo da irregularidade dos itens B.2 e B.3.

No que se refere ao Parecer emitido pelo Conselho Municipal, foi
apresentfada na resposta a intimacdo, coépia da Ata do Conselho Municipal
juntamente com a lista de presenca de seus membros, 0 que sanou a irregularidade

apontada no item B.23.

Dessa forma, reafirmamos a manutencdo das irregularidades, itens B.2
e B.3, bem como a multa prevista na LO-TCE/MS, decorrente das seguintes

infracdes:

e art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar con-
tfas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-
radas ndo prestadas;

e art. 46 — A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva
de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde
ao valor de uma UFERMS por dia de atfraso, ndo podendo ultra-

passar o valor correspondente ao de frinfa UFERMS.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44 da LO-TCE/MS

prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa
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decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.1.2- Das Demonstragoes Contdbeis.

Permanece a falta de esclarecimentos referente & divergéncia
encontrada entre o saldo contdbil em 31/12/2013 (fl. 57) de R$ 4.108.232,88 e o
saldo apresentado no SICOM de R$ 4.118.977,33. Vejamos a resposta da Gestora:

Il — Segue o Balancete Financeiro do CICOM, o mesmo esta com o valor correto
dos bancos R$ 4.108.232,88 quanto ao valor de R$ 10.744,45 que apresen_ta esta
diferenga no CICOM nao localizamos no Resumo dos Bancos por nac possulr conta
corrente no Banco HSBC somente no Banco do Brasil S.A.

Fonte: Resposta & Intimagdo, fl. 165.
Para subsidiar a andlise, foi encaminhado & fl. 172 a ratificacdo do

saldo de R$ 4.108.232,88 em 31/12/2013, porém ainda divergente do informado no
SICOM. Vejamos:
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Contas Bancarias por Fontes de Recurso - Orgio/Conta
Critérios Usados: )
Municipio: CAMPO GRANDE - Orgio: FUNDOD MUNICIFAL PARA INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE C - Conta: Tipo de Conta - Banco
: Todos - MEs/Ano: 1202012 - Fonte de Recurso: Todss
Municipio: CAMPO GRANDE
lfrrgﬁn: FUNDD MUNICIPAL PARA INFANCIA E A ADOLESCENCIA DE C
Unidade:1 - Fundo Mun. p/a Infancia & a Adolescencia - FMIA

| Agéncial Conta Corrente | Tipo Conta | | Saldnlniu:'.iall Entradas | Saidas | Saldo Finall
Banco:{M - Banco do Brasil 5.A.

2576 ODODDODOG3E4-9 Aplicagio 025,81 251242 000 3754223
[cédigo Fonte [Especificagio/Detalhamento |saldo Inicial |Entradas  [Saidas  [Saldo Final |
1.00.000 Riecrsos Ordlnanis | REtUrens gue nla 52 SNGUSIrE fog 302881 251242 D00 7B

Detal@menios ameranes

2576 00DODDODE33183  Conta Corrente 1038744 251242 251242 10.28784
[cédigo Fonte [Especificagio/Detalhamento |saldo Inicial |Entradas  [Saidas  [Saldo Final |
1.00.000 Fiecursos OrdiRancs | Recurscs Que f30 52 enguadram nos -13.282 55 251242 2E12.42 11282 5%

Detal@menios ameranes
1.94.000 e e e Tanes | Remmmouendoze 23 669,59 0,00 000  ZIEE9.99

2576 0DODDODSE0E41  Aplicagio 0,00 0,00 0,00 0,00
[cédigo Fonte [Especificagio/Detalhamento |saldo Inicial |Entradas  [Saidas  [Saldo Final |
194 Cn mas Pl = ] il il il il

54.000 Cufres ecetes o Primiris | Recursos gue ndo s 0,00 0,00 0,00 0,00

2576 ODDODUOBS0E41  Conta Corrente EE 767,58 0,00 D00  EETETES
|cédigo Fonte |Especificagio/Detalhamento |saldo Inicial |Entradas [Saidas  [Saldo Final |
P10, [= s Pl = il BT EA 0 0 BT EA

54.000 Cufres ecetes o Primiris | Recursos gue ndo s £E.787,59 0,00 000  EETETES

7576 0DODDOT134143  Aplicagio 181055332 2408 187,73 14805005 407069100
[cédige Fonte [Especificagio/Detalhamento |saldo Inicial |Entradas [Saidas  [Saldo Final |
{94 | [= mas Pl = i 1 81 5 5 q 48 { 070 B9

24.000 Cufres Frecetes Mo Primdries | Recursos oue o 5 B1055332 240818773 14805005 407089100

2576 00D0D01134143  Conta Corrente 15885 255823778 2EEA23TTE 358 68
[cédige Fonte [Especificagio/Detalhamento |saldo Inicial |Entradas [Saidas  [Saldo Final |
1.00. 000 Recursos Ordindrios | Recursos gue ndo 52 enguadram nos 107,258 0,0 0,0 107,258

Detal@menios ameranes
1.54.000 Cutrzs Receizs Nio-Primirize | Resureos guendoze 245,40 258823778 2EEE.237.78 243,40
enguadram nos Cetalamenios anerianes
Subtotal do Banco: 1912.094,82  4969.450,25  2706.80025 417474432
Banco:333 - HSBC Bank Brasil 5.A. - Banco Mdltiplo

1687 9999999999988  Conta Corrente £5.7E7 .58 0,00 D00  -ESTETES
Cadige Fonte |Especificagdo/Detalhamento Saldo Inicial [Entradas |Saidas Saldo Final
P10, [= s Pl = il BT EA 0 0 J BT EA

54.000 Cufres ecetes o Primiris | Recursos gue ndo s £5.78T 58 0,00 000 -EETETES
Subtotal do Banco: -55.767,59 0,00 0,00 -55.767,59

Total Brgio: 1856.327,22  4.969.450,25  2706.800,25  4.118.877.32

Total Geral: 1856.327,23  4.969.450,25  2706.800,25  4118.877,3%

Fonte: SICOM, Versdo 3.0.2, Més/Ano: 12/2013.

Reafirmamos nosso posicionamento de que esta divergéncia, além de
impossibilitar o entendimento, demonstra a escrituracdo ou registro das contas
pUblicas de forma ou modo irregular, caracterizando infracdo prevista no art. 42,
inciso VIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS), acarretando aplicacdo da multa prevista
no art. 45 da LO/TCE/MS.
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2.1.3 - Das Notas Explicativas.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Campo Grande MS ndo encaminhou, juntamente com as Demonstracoes
Contdbeis, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas. A
inexisténcia de tais documentos foi objeto de irregularidade em nosso parecer PAR
— GACS PSS —21542/2016, fls. 103/144.

Em resposta a intimacdo, fls. 164/172, a jurisdicionada encaminhou as
Notas Explicativas ausentes, sanando a irregularidade.

Recomendamos apenas, a publicacdo das referidas Notas
Explicativas, vez que sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis e estdo

sujeitas a Resolucdo CFC nr 1133/2008, item 11. Vejamos:

“DIVULGACAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre ouftras, as seguintes formas:
(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa cos orgdos de controle interno e externo, a
associacoes e a conselhos representativos;
(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;
(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de

acesso publico.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria opina:
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a) Pela Irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS) e no art.
42, incisos Il e VIII;

b) pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCEMS, pela
falta de remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.1.1

desse Parecer;

c) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,

em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso II;

d) pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,

em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIII.

E o parecer.
Campo Grande/MS, 28 de marco de 2018.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

MHS/TAFM
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A)

CARGO DO RESPONSAVEL

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

A Procuradoria de Contas,

: TC/4252/2014
: 1488343
: FUNDO MUNICIPAL PARA INFANCIA E A

ADOLESCENCIA DE CAMPO GRANDE

: ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL

THAIS HELENA VIEIRA ROSA GOMES
JANETE BELINI DOLIVEIRA

: PREFEITO MUNICIPAL

EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E
ACOES SOCIAIS E CIDADANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS E
ACOES SOCIAIS E CIDADANIA

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
: JERSON DOMINGOS

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria con-

forme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 28 de marco de 2018

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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