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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1135/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06690/2017

PROTOCOLO : 1804427

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SANTA RITA DO PARDO

JURISDICIONADO : CACILDO DAGNO PEREIRA
ADVOGADO : FERNANDO AMARILHA VARGAS DA ROSA — OAB/MS N° 19.098
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - REABERTURA DE
DEMONSTRATIVO CONTABIL DE EXERCICIO FINALIZADO — ALTERACAO DOS
RESULTADOS PATRIMONIAIS — ESCRITURAGCAO DE MODO IRREGULAR -
CONTAS IRREGULARES - MULTA - AUSENCIA DE ELABORACAO E
PUBLICACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, tendo em vista as infracdes praticadas,
de escrituracdo de modo irregular, nos termos do art. 42, VIIl, da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; bem como
aplicada a multa ao responsavel, em razao da reabertura dos demonstrativos contabeis
de exercicios ja findos, préatica vedada contabilmente.

2. Expede-se a recomendacdo a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as notas explicativas as DCASP, (inclusive no Portal da
Transparéncia), de forma tempestiva.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pelairregularidade
da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, ordenador de despesa a época, com
fundamento no art. 59, Ill, tendo em vista as infracbes praticadas nos termos do art.
42, inciso VI, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela aplicacdo da multa no valor de 15 (quinze)
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UFERMS, ao Sr. Cacildo Dagno Pereira, gestor a época, com fundamento no art. 45,
c/c o art. 61 em razdo de infracdo prevista no art. 42, inciso VIlI, todos da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 em razdo da reabertura dos
demonstrativos contabeis de exercicios ja findos, pratica vedada contabilmente; e pela
recomendacdo a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de elaborar e
publicar as notas explicativas as DCASP, devendo as mesmas serem elaboradas e
publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de forma Tempestiva.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO de Santa Rita do
Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Cacildo Dagno Pereira, prefeito municipal e ordenador de despesa a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugdo TCE/MS n.
54/2016.

Em analise preliminar a Divisdo de Contas (ANA - DFCGG/CCM - 5407/2019 -
fls. 269-282) opinou pela irregularidade das contas. No mesmo sentido, se pronunciou
a Auditoria (PAR - GACS CLO - 2966/2020 - fls. 284-312).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgdo ministerial
manifestou-se (DSP - 22 PRC - 13632/2020 - fl. 313) pela intimac¢ao do jurisdicionado
em atencao aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Devidamente intimado (fl. 315), o gestor apresentou defesa e juntou
documentos, os quais estéo insertos as fls. 319-349.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica, fl. 360, opinou pela irregularidade das
contas. No mesmo sentido, manifestou-se a Procuradoria de Contas, fl. 367, tendo em
vista as infragdes praticadas no art. 42, incisos V e VIII da Lei Complementar
160/2012.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a situagao patrimonial
e orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balanco
Orcamentario (fls. 50-52), Balango Financeiro (fls. 53-55), Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais (fls. 58-59) e Balango Patrimonial (fls. 56-57). Da analise dos
autos constata-se que as Demonstracbes Contabeis do Fundo demonstraram os
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seguintes aspectos:

Execugao Orgamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 3.890.189,97
Despesa 3.913.038,56
Resultado Orgcamentaria (22.848,59)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 37 e Anexo 11 — Comparativo da despesa
autorizada com a realizada, fl. 38.

O resultado orcamentéario foi deficitario em R$ 22.848,59, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 50-52). O resultado orcamentario deficitario foi
compensado pela existéncia de saldo em caixa no valor de R$ 113.851,49 (Balanco
Financeiro — fl. 53). 06615/2017.

O resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ 52.817,92,
demonstrando diminuicdo das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro. No tocante a apuragdo patrimonial, o resultado foi negativo em R$
60.471,17 (fl. 59), refletindo no Patriménio Liquido da Unidade que, ao final do
exercicio financeiro, totalizou R$ 32.568,24. Contudo, foram identificadas distor¢des
na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (fls. 343-344) e no Balango Patrimonial
(fl. 347), haja vista que a contabilidade do 6rgao reabriu as DCASP para realizar
corregdes nos demonstrativos, alterando resultados patrimoniais, conforme analise
ANA — FTCA — 5570/2023, fls. 356-357), 0 que por si s6 enseja escrituragao de modo
irregular das DCASP, infracdo nos termos do art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS.

Constato ainda que a equipe técnica da Divisao de Contas (fl. 354) identificou
inconsisténcias no preenchimento do Anexo 8 do RREO no comparativo com as pecgas
enviadas a esse Tribunal de Contas, disponiveis nos autos do TC/4551/2016 (RREO)
e do TC/7161/2017 (Contas consolidadas de Santa Rita do Pardo), especialmente no
tocante as despesas empenhadas, inscricbes em Restos a Pagar Nao Processados e
Total das Despesas do FUNDEB.

Em sua defesa, o jurisdicionado argumenta que os anexos do RREO integram
um procedimento apartado destas contas, sendo sua elaboragdo e encaminhamento
de competéncia do chefe do Poder Executivo, contudo, ndo apresentou justificativas
que pudessem esclarecer as divergéncias suscitadas, razao pela qual a DFCGG
manteve a distor¢do existente. O posicionamento da Divisdo de Contas foi acatado
pela Procuradoria de Contas, que opinou pela escrituragéao de modo irregular (infragéo
nos termos do art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS).

Todavia, analisando a situacdo em tela verifico que o Anexo 8 do RREO néo
integra o rol de documentos de pecgas obrigatdrias elencadas pela entdo Resolugao
TCE/MS 54/2016 aos gestores do FUNDEB. Nesse sentido, entendo que arguir
irregularidade de demonstrativo nao integrante das contas do FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
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VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE SANTA RITA DO
PARDO/MS, ainda que importem informagdes pertinentes as contas de gestdo em
tela, possa gerar uma dupla penalidade no futuro.

Assiste razdo o jurisdicionado ainda no tocante a competéncia relativa a
elaboracdo dos anexos do RREO, conforme dispbe o art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, entendo pertinente a ponderacao feita pelo
gestor e deixo de imputar_irreqularidade referente a escrituracdo de modo
irreqular nestes autos.

Quanto a legislacdo do FUNDEB (Lei 11.494/2007, vigente a época), verifica-se
que foram aplicados em remuneragao dos profissionais do magistério da educagao
basica 76,88% (fl. 272) dos recursos totais disponibilizados no exercicio, nos termos
do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Do confronto entre a manifestagéo técnica da Divisdo de Contas e do parecer da
Procuradoria de Contas, verifico que pairam ainda sobre as contas do fundo
inconsisténcias no tocante aos seguintes pontos:

¢ Remessa intempestiva de dados e informac¢8es contabeis

e Auséncia de notas explicativas as DCASP

No tocante a remessa dos dados e informagdes contabeis, estas devem ser
realizadas eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos no
Manual de Pecgas Obrigatorias (Resolucdo TCE/MS n° 54/2016, art. 31). Contudo,
apurou a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas que as remessas dos 12 meses do ano
de 2016 foram remetidas intempestivamente ao TCE/MS, contrariando as normativas
desta Corte de Contas.

Em sua defesa, fl. 324, o gestor Cacildo Dagno Pereira, ex-prefeito municipal,
arguiu preclusao punitiva por parte do Tribunal de Contas. Ressalta o jurisdicionado
que a multa por remessa intempestiva dos arquivos do Sicom deveria ter sido aplicada
imediatamente apds a constatacdo do extrapolamento do prazo de envio. Contudo,
tal penalizacdo n&o ocorreu em data oportuna.

Entendo, contudo, que o argumento de preclusao indicado pelo gestor ndo deva
ter acolhida nesta Corte de Contas, pois embora a norma traga em seu bojo a palavra
“‘imediatamente”, entende-se que nao é fato limitador no tempo de agir do Tribunal de
Contas, mas no sentido de que uma vez nao cumprido o prazo, este ja estaria sujeito
a imediata penalizagao.

Assim, é fato incontroverso a existéncia de remessa intempestiva por parte do
gestor, o que contraria a Resolugcdo TCE/MS n° 54/2016. Todavia, ha que se
mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuracio de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
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intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

No entanto, recomendo ao atual gestor do FUNDEB do municipio para que
observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente,
quanto a remessa de documentos, dados e informagdes.

Com relacéo as Notas Explicativas, verifico que a Divisdo de Contas opinou pela
recomendacdo. De outro modo, a PRC entendeu que a auséncia de NEs as
Demonstracfes Contébeis configura falta de transparéncia nas contas publicas, nos
termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

Contudo, estando na funcdo de emitir voto nestes autos e em atencao ao que
dispbe o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverdo observar a
orientacdo do plenéario ou 6rgao especial aos quais estiverem vinculados, observo que
a auséncia de publicacdo das NEs vem sendo objeto de recomendacéo por parte do
colegiado do TCE/MS.

Enquanto membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre
apresentou entendimento quanto a importancia da elaboracéo e publicacdo conjunta
as DCASP das notas explicativas. Alias, entendo que as NEs séo indispensaveis ao
principio da transparéncia e da publicidade e um dever das gestdes. Contudo, acolho
entendimento desta Corte e voto pela recomendacao no sentido de que as futuras
gestdes passem a elaborar e publicar as NEs.

Destaco ainda que a ressalva nestas contas, deve-se ao fato de estarmos
analisando as contas relativas ao exercicio de 2016, de modo que, hodiernamente, a
auséncia de Notas Explicativas, a par das inUmeras recomendacdes ja efetuadas pelo
Egrégio Plenario do TCE/MS, deve motivar a irregularidade das contas, nos termos
propostos pelo nobre Parquet de Contas, sob pena de ficarmos infinitamente
recomendando ao gestor que cumpra a norma sem que seu descumprimento seja
sancionado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 49, Il e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e parcialmente o parecer da
Procuradoria de Contas e VOTO:

3. Pela irregularidade da prestacéo de contas anual do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Cacildo Dagno Pereira, ordenador de
despesa a época, com fundamento no art. 59, Illl, tendo em vista as infracbes
praticadas nos termos do art. 42, inciso VI, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;
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4. Pela aplicacdo da multa no valor de 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Cacildo
Dagno Pereira, gestor a época, com fundamento no art. 45, c/c o art. 61 em razéo de
infracdo prevista no art. 42, inciso VIII, todos da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012 em razdo da reabertura dos demonstrativos contabeis de exercicios ja
findos, préatica vedada contabilmente;

5. Pela recomendacéao a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as notas explicativas as DCASP, devendo as mesmas serem
elaboradas e publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de forma
TEMPESTIVA,

6. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao responsavel e pela recomendacao a atual gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

GLX/VAB
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