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PROCESSO TC/MS : TC/415/2022

PROTOCOLO 12148380

ORGAO : EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL
RESPONSAVEL : WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR

CARGO DO RESPONSAVEL :DIRETOR-PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTROLE PREVIO — PREGAO ELETRONICO N. 2/2022
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Trata-se de procedimento de controle prévio realizado pelo
corpo técnico deste Tribunal, acerca do Edital de Licitagao n. 2/2022 — Pregao
Eletrénico (Processo Administrativo n. 01/295/2021/GETI/SANESUL), de
responsabilidade da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. -
SANESUL, cujo objeto é a selecdo de proposta mais vantajosa, visando a
contratagdo de empresa especializada para o servigo de outsourcing (locagao,
manutengcdo e gerenciamento) de enclosure para servidores, storages,
switches, appliances de backup, comunicagao SD-WAN e servigos correlatos.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratagdes e
Parcerias, por meio da Analise ANA-DFLCP-46/2022 (peca 22), pontua a
auséncia de elementos no estudo técnico preliminar, insuficiéncia no termo de
referéncia e exigéncias do edital de licitacdo que frustram o carater competitivo
da licitagao.

1. Estudo Técnico Preliminar Insuficiente -referéncia a
outros instrumentos de planejamento

Nao consta no estudo técnico preliminar que a contratacéo
pretendida esta alinhada com o Plano de Negécios e Estratégia de Longo Prazo
2021-2025 da SANESUL e a viabilidade para a Companhia ao efetivar
futuramente um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, conforme dispde o
art. 24, § 1°, inciso I, e art. 26, inciso Il e alineas do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC) da SANESUL.

2. Estudo Técnico Preliminar Insuficiente — auséncia de
requisitos da contratacao.

Verifica-se a auséncia de identificacdo de solugdes de mercado
(produtos, fornecedores, fabricantes, etc.) que atendam aos requisitos
constantes do estudo técnico preliminar, para que nao haja restricdo na
participacdo de fornecedores interessados no certame, consoante o disposto
no art. 24, §1°, inciso Ill, do RILC da SANESUL.
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3. Estudo Técnico Preliminar Insuficiente — Pesquisa de
Mercado — Orgcamento Global Prévio

E necessario o aperfeicoamento da pesquisa de precos no
modelo orgamento global para a divisdo em parcelas do objeto.

A divisdo das parcelas do objeto facilita, para fins de julgamento
da proposta e de gestao contratual, o calculo do valor unitario de cada item que
o compde, como calculos para medigao, pagamento, fiscalizagdo dos servigcos
e locacido dos materiais, e também para fins de acréscimos contratuais.

Tal fato deve estar em conformidade com o previsto no art. 40
do RILC da SANESUL.

Deste modo, a partir dos orgamentos juntados aos autos, por
nao se encontrarem divididos em itens que compdem o objeto, ndo ha como
mensurar o valor da prestacéo dos servigos alocados para os itens 7 a 11 (para
tais itens ha previséo de locagao de equipamentos com prestagao de servigos),
ou seja, ndo ha como saber o custo do valor unitario dos tipos de servigos a
serem realizados.

A adequacédo do objeto em itens que possam ser mensuraveis
para fins de medicao de pagamento e fiscalizacdo é a melhor medida.

4. Termo de Referéncia/Edital de Licitagao — auséncia de
critérios para a medigao e pagamento dos servigos.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da SANESUL
em seu artigo 34, inciso VI, dispde que os critérios de medigao e de pagamento
devem estar indicados no Termo de Referéncia.

Contudo, tais critérios ndo foram identificados no termo de
referéncia do edital do Pregao Eletronico n. 2/2022.

Ademais, como ja mencionado, ha aglutinagdo de prestagao de
servicos com as locacgdes dos equipamentos de informatica, ndo sendo possivel
quantificar, medir e pagar os servigos a serem realizados.

5. Pesquisa de Pregos incompleta - auséncia de ampla
pesquisa de precos.

A previsdo de estimativa de valor do objeto da contratacéo
encontra amparo no artigo 34, inciso X, e no artigo 40, todos do RILC da
SANESUL.

No entanto, de acordo com o Subanexo X (f. 118) e dos
documentos que lhes dao suporte (f. 107 a 117), todos do edital do Pregéo
Eletrénico n. 2/2022, verifica-se que a pesquisa de precos se baseou tao
somente em pesquisas de precos junto a fornecedores, ndo sendo apresentado
o valor referencial da sua contratagao vigente e os precgos praticados por outros
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entes.

O entendimento consolidado aponta para a necessidade de
realizacdo de ampla pesquisa de precos. Por ampla pesquisa, vale dizer,
entende-se a diversificagdo de fontes de consulta, formando o que se
convencionou chamar cesta de precos aceitaveis.

Sobre a necessidade de se ampliar as fontes de pesquisa, essa
Corte de Contas ja se manifestou através do Parecer C 14/2015, formulado nos
autos TC/18553/2013, de Relatoria do Excelentissimo Cons. Jerson Domingos.
Vejamos:

(...) A cotacao de precos pode ser feita validamente por e-
mail, lojas on-line ou mesmo outros meios similares,
alertando apenas para a necessidade de ampla
variedade de meios de pesquisa, nao sendo possivel
ater-se a uma unica linha de pesquisa e para a formacao
da média de precos praticada no mercado deve haver nos
autos, comprovadamente, no minimo, trés cotagdes
validas. (grifou-se)

Entretanto, ndo obstante ao entendimento firmado, a SANESUL
realizou consulta apenas com trés fornecedores para a fixagcdo do precgo
estimado, deixando de buscar outras fontes que pudessem enriquecer a
pesquisa e possibilitar que as médias estimadas se aproximassem o maximo
possivel dos pregos reais de mercado.

6. Termo de Referéncia/Edital de Licitagdo — auséncia de
memorias de calculo da estimativa de pregcos apresentada.

O Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da SANESUL
em seu artigo 40, inciso |, assim dispde:

Art. 40 A estimativa do valor do objeto da contratagdo no
caso de aquisicdes ou de contratacido de servigos que nao
sejam de engenharia sera realizada a partir dos seguintes
critérios:

| — por meio da elaboragdo de planilha de custos e
formacao de pregos pela Equipe de Planejamento da
Contratacao, quando a formagéao do precgo for o resultado
da composic¢ao de custos que incidem sobre a execug¢ao
contratual e o objeto pretendido permitir o seu
detalhamento; (grifou-se)

Assim, considerando que ha para os itens 7 a 11 a previsédo de
locagao de equipamentos com prestacdo de servigos, ndo foi apresentado o
detalhamento dos valores que compdem o preco total orcado para cada um
desses itens, conforme estabelecido no artigo 40, inciso |, do RILC da
SANESUL.
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7. Edital de Licitagcao — exigéncia restritiva de documento
de habilitacao relativo a qualificagao técnica.

O documento de folhas 390 - Anexo |l — relaciona os documentos
necessarios para a habilitagcdo, no entanto o item Ill, letra b, do referido
documento, que trata da documentacao relativa a qualificacdo técnica, assim
estabelece:

b) Certiddao de inscricdo da empresa licitante e do(s)
responsavel(eis) técnico(s) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (GREA). E deve possuir como
responsavel técnico da empresa pelo menos 01 (um)
Engenheiro Eletricista, ou Técnico em Telecomunicacéo
ou Tecnodlogo em Rede de Computadores. No caso de
certiddo emitida por outra Unidade da Federacao, devera
ser apresentada com o visto do CREA-MS, por ocasiao
da contratagao. (grifou-se)

O referido item deve estar alocado na relacdo de documentos a
serem apresentados no momento da assinatura do instrumento contratual, e
nao na relacdo de documentos que tratam de qualificagdo técnica, como
constou.

E necessario especificar quais documentos devem ser
apresentados para fins de habilitacdo e quais devem ser apresentados no
momento da assinatura do instrumento contratual.

Verifica-se, também, que as exigéncias previstas nas letras “c” e
“d”, do item Ill, do Anexo Il, do edital, extrapolam o rol taxativo de documentacéao
para fins de habilitagdo previsto nos artigos 93, 94 e 95 do RILC da SANESUL.

A sessao de abertura da licitagao esta agendada para o dia 7 de
fevereiro de 2022, e em atengao a defesa do interesse publico, e diante da
iminéncia da pratica de atos que podem prejudicar a competitividade do
certame e ocasionar prejuizos ao erario, e, ainda, presentes o fumus boni iuris
e o periculum in mora, o deferimento do pedido de concessdo de medida
cautelar para a suspensdo do certame é a medida que se impde.

Acerca do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, o
Supremo Tribunal Federal ja assentou que esses possuem legitimidade para
expedir medidas cautelares, a fim de prevenir lesdo ao erario, ao interesse
publico, e garantir a efetividade de suas decisbes, nos termos do Acordao
prolatado no MS n. 24.510/DF:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagao tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
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administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacéo e na
legislacao aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de
instrugdo n&o caracterizadas. Denegada a ordem. (MS
24510-7/DF, Tribunal Pleno, Relator Min. Ellen Gracie, DJ
19/03/2004).

Para a concessdao da medida cautelar, faz-se necessaria a
presencga dos requisitos previstos no artigo 56 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, in verbis:

Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a
aplicacao de medida cautelar, sem a prévia manifestacao
do jurisdicionado, sempre que existirem provas suficientes
de que ele possa retardar ou dificultar o controle externo,
causar _dano ao _erdrio ou tornar _dificil a sua reparacao.

(grifei)

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, o STF, no
processo supracitado, admitiu a possibilidade da sua concessao inaudita altera
pars. Ressaltou, inclusive, que tal procedimento ndo configura ofensa as
garantias do contraditorio e da ampla defesa, principalmente quando se verifica
que o exercicio dos referidos direitos, observado o direito processual legal, sera
exercido em fase processual seguinte.

No mesmo sentido, sdo requisitos cumulativos do art. 300, §§ 1°
e 2°, do Cddigo de Processo Civil, aplicados subsidiariamente aos processos
de controle externo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos do art. 81, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugado TCE/MS n. 98/2018:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo. (grifei)

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz
pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou
fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a
outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucao ser
dispensada se a parte  economicamente
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apds justificacao prévia.

O artigo 149 do RITC/MS confere competéncia ao conselheiro-
relator quanto ao exercicio do Poder-Geral de Cautela, pois permite que seja
efetivado até mesmo de oficio:

Art. 149. As medidas cautelares serdo aplicadas ou
determinadas pelo Conselheiro Relator, incidentalmente,
de oficio ou atendendo ao pedido, nas matérias em que se
pretender assegurar a efetividade do controle externo,
observado o que dispdem os arts. 56 a 58 da LC n.° 160,
de 2012.

Assim, em razdo da existéncia de irregularidades no
procedimento licitatério Pregao Eletronico n. 2/2022, que restringem a
competitividade no certame, prejudicando a escolha da melhor proposta para a
Administragcao, a aplicacdo de medida cautelar para a suspenséao da licitagao
busca evitar grandes danos aos cofres publicos.

Ressalto que os efeitos decorrentes da concessado da medida
cautelar poderao ser justificadamente suspensos ou revistos a qualquer tempo,
bem como serdo objeto de analise meritéria a ser proferida pelo 6rgao
colegiado desta Corte de Contas, consoante o disposto no art. 149, § 1°, 1ll, c/c
oart. 17, VI, “a”’, ambos do RITC/MS:

Art. 149.
[..]

§ 1° A medida cautelar podera ser:

[..]

Il - revogada a qualquer tempo.

[..]

Art. 17. Compete ao Tribunal Pleno:
[...]
VI - apreciar, julgar ou deliberar, conforme o caso, sobre:

a) denuncias e representacdes sobre irregularidades,
observadas as prescricdes contidas nos arts. 126 a 135,
bem como sobre Proposicao de Averiguacdo Prévia, nos
termos do art. 136, § 1°;

[..]

Ante o exposto, pelas razbes e argumentos expendidos, com
fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 77 da Constituigdo do Estado
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de Mato Grosso do Sul, os arts. 56, 57 e 58 da LCE n. 160/2012, e o art. 149
do RITC/MS, DETERMINO:

1. a suspensao do procedimento licitatério Pregao Eletronico
— Edital n. 2/2022 de responsabilidade da Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul S.A. — SANESUL e a correcao do edital de licitagao, nos termos
da Analise ANA - DFLCP — 46/2022. Advirto que esta suspensdo perdurara até
que outra decisdo seja proferida por esta Corte de Contas;

2. acomprovagao do cumprimento desta decisdo no prazo de
5 (cinco) dias uteis, a partir da data da intimagéo, sob pena de multa individual
no valor correspondente a 1.000 (mil) UFERMS, nos termos dos arts. 44, |, e
45, |, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 149, § 2° e o art. 210, ambos do
RITC/MS.;

3. aintimagao do diretor-presidente da SANESUL, Sr. Walter
Benedito Carneiro Junior, para que se manifeste, em igual prazo, acerca das
irregularidades detectadas pela equipe técnica de fiscalizagdo deste Tribunal.

4. Encaminhe-se junto ao termo de intimagao copia da Analise
ANA - DFLCP - 46/2022.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 04 de fevereiro de 2022.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

ejo
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