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ACORDAO - ACO00 - 1140/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10727/2018

PROTOCOLO 11932792

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

REQUERENTE :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

ADVOGADOS :NAUDIR DE BRITO MIRANDA (OAB/MS 5.671);
CRISTIANE CREMM MIRANDA (OAB/MS 11.110)

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO ADMINISTRATIVO — REGULARIDADE — TERMO
ADITIVO — RESSALVA — EXECUCAO FINANCEIRA - IRREGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA — APLICACAO DE MULTA — COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA A IMPOSICAO DA SANCAO - APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS -
REGULARIDADE DA EXECUCAO — NOVO JULGAMENTO — PROCEDENCIA.

1. A competéncia dos Tribunais de Contas para aplicarem sangbes decorre, inicial e
basicamente, das regras do art. 71, VIII, e 75 da Constituicdo Federal, e neste Estado das
disposi¢des do art. 77, Il e VI, da Constituigdo Estadual — que sao aplicaveis (inclusive
por simetria) aos casos de irregularidades de despesas publicas nos ambitos das
denominadas contas de gestdo dos entes e 6rgdos dos Poderes Publicos municipais e
estaduais; e, no aspecto infraconstitucional, a Lei n. 8.666, de 1993, estabelece regras
sobre sang¢des administrativas, dentre elas as de multas (arts. 86, 87 e 88), que na maioria
dos casos sdo aplicaveis ou aplicadas sem que haja ocorrido dano ao erario; e
especificamente para a atuagcdo deste Tribunal, as regras do art. 44, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 (transcrita no rodapé), atribuem
competéncia para a aplicacdo de sangdes, inclusive na modalidade de multas.

2. O encaminhamento dos documentos que comprovam a legalidade da execugéo
financeira e que a prestagdo de contas atingiu os objetivos constitucionais, legais e
regulamentares, ndo causando prejuizos ao controle externo deste Tribunal, aos direitos
dos administrados, nem dano ao erario ou lesdo a valores finalisticos do direito, motiva o
reconhecimento da regularidade e a exclusdo das multas, inclusive quanto a remessa
intempestiva.

3. Provimento do pedido de revisdo para rescindir o acordido revisado e proferir novo
julgamento, com as finalidades de declarar a regularidade do procedimento licitatério, da
celebragao do contrato administrativo, dos seus termos aditivos e da execugéo do objeto e
da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), bem como declarar a regularidade, com
a ressalva, do termo aditivo 1 em face da sua publicagdo intempestiva na imprensa oficial
do Municipio, que implica a recomendacao ao jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20? Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar

ACO00 - 1140/2021 — Pagina 1 de 20



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

procedéncia ao Pedido de Revisdao formulado pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhé&es, Prefeito Municipal de Chapadao do Sul na época dos fatos relatados,
com as finalidades de: | — rescindir a Deliberacdo AC01-909/2017, na qual esta
integrado o Acdérdao relativo ao julgamento da matéria do Processo TC/884/2014
(peca 45, fl. 919); Il - proferir novo julgamento da matéria originaria do Processo
TC/884/2014, para: a) declarar, a regularidade: 1. do procedimento licitatério
relativo ao Pregao Presencial n. 008/2014, realizado pela Administragdo municipal
de Chapadao do Sul; 2. da celebracdo do Contrato Administrativo n. 013/2014 e
dos seus Termos Aditivos 02, 03 e 04, entre o Municipio de Chapad&o do Sul e a
empresa Greca Distribuidora de Asfaltos Ltda.; 3. da execucdo do objeto e da
despesa (empenho, liquidagdo e pagamento) da contratagdo compreendida nos
termos dispositivos do precedente item 2 desta alinea a e da subsequente alinea b
deste inciso; b) declarar a regularidade, com a ressalva que implica a
recomendacdao inscrita no inciso lll deste voto, da celebracdo do Termo Aditivo n.
01 ao Contrato Administrativo n. 013/2014, em face da sua publicagao intempestiva
na imprensa oficial do Municipio, com fundamento nas regras do art. 59, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012; Ill - e recomendar ao Prefeito Municipal
de Chapadéo do Sul e aos seus sucessores, que observem rigorosamente 0s prazos
estipulados para a publicacdo de documentos que exigem essa providéncia, assim
como para a remessa de documentos a este Tribunal, sob pena da aplicacdo das
sanc¢des cabiveis, dando como fundamento para a recomendacédo as regras do art.
59, 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal de Chapadé&o do Sul na época dos
fatos, contra os efeitos dos termos dispositivos do Acérdao contido na Deliberagéo-
ACO01/909/2017 (pega 45, fl. 919, TC/884/2014), com a seguinte redagéo:

“(...) ACORDAM os Senhores Conselheiros por unanimidade, nos termos do voto
do Relator, em declarar regular o procedimento licitatério realizado na modalidade
Pregdo Presencial n° 008/2014, a formalizagdo do Contrato de (SIC)
Administrativo n® 013/2014, e do 2°, 3° e 4° termos aditivos, regular com ressalva
a formalizagdo do 1° Termo Aditivo e irregular a execucdo financeira da
contratacdo celebrada entre a Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul — MS e
Greca Distribuidora de Asfaltos Ltda, com aplicacao de multa no valor equivalente
ao de 130 (cento e trinta) UFERMS ao Senhor Luiz Felipe [Barreto] de Magalhaes,
sendo 100 (cem) UFERMS por irregularidade na execucdo financeira da
contratagdo e 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva de documentos.”

A irresignacéo do peticionario esta demonstrada nas razdes e documentos da
peca 1, fls. 2-334, por meio dos quais ele sustenta, em sintese:

— que é ilegal a imposigdo das multas no valor total equivalente ao de 130
UFERMS, em decorréncia de irregularidade na execugdo da contratagdo, da
intempestividade da publicacdo do extrato de Termo Aditivo na imprensa oficial e da
intempestividade na remessa de documentos a este Tribunal, pois a Constituicao
Federal-CF somente admite a imposicdo de multa em caso de dano ao erario e,
neste caso, proporcionalmente ao dano, conforme o disposto no seu art. 71, VIlI;

— que a decisao violou as regras dos incisos I1X, X e § 1° do art. 71 da CF, pois
o Tribunal de Contas n&do tém competéncia para o julgamento das contas dos
Prefeitos Municipais, tanto as de governo quanto as de gestéao;

— que o Tribunal somente pode atuar como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo
Municipal, mediante a elaboragdo de Pareceres técnicos, e, desse modo, ele ndo
pode aplicar sangdes aos Prefeitos Municipais em caso de irregularidades, pois isso
€ prerrogativa exclusiva da Camara Municipal.

E fundamenta essas alegagbes na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 848.826, do qual transcreveu trechos.

Por fim, o peticionario aduz que:

— a multa a ele aplicada tem carater confiscatério e deve ser excluida, porque
as irregularidades que a fundamentaram nao resultaram prejuizo ao erario e
tampouco decorrem de ato de ma-fé;

— no referente a irregularidade da execugao “orcamentaria”, afirma que esta
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encaminhando a documentacéo suficiente para a reforma da decisao.

Admitido o pedido de revisdo pelo Presidente deste Tribunal (pega, 2, fl. 335), o
processo foi a mim distribuido e, assim que recebi os autos, concedi liminarmente o
efeito suspensivo ao pedido e determinei a remessa dos autos a Divisdo de
Fiscaliza-cdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente-DFEAMA, para analise
(peca 5, fl. 338).

Realizada a analise pela DFEAMA (ANA-DFEAMA-10119/2019, peca 10, fls.
343-352), aquele 6rgao interno examinou a matéria e concluiu que

“(...)

Assim, sob o ponto de vista técnico, a multa aplicada esta correta e tem
fundamento legal.

Desse modo, considerando que os argumentos e documentos oferecidos pela
(SIC) peticionante (SIC) foram suficientes para afastar a multa imposta na Decisao
Acdérddo AC-01-909/2017, proferida nos autos do Processo TC/884/2014, no
entendimento desta Diviséo, o pedido de revisdo deve prosperar (SIC).

“4 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto ao mérito, manifestamos pela negagcdo do provimento a
fim de que sejam mantidos in totum os termos da Decisdo AC-01-909/2017. (...).”

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas-MPC, sobreveio o Parecer
PAR-42 PRC-2000/2020 (pega 13, fls. 355-358), por meio do qual o representante
daquele 6rgao expbs o seu entendimento e opinou nos sentidos de:

“] - NAO CONHECER O PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Senhor Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes, Ex-prefeito do Municipio de Chapadao do Sul/MS,
por ndo preencher os requisitos (...) previstos no art. 73, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012;

Il - NEGAR PROVIMENTO a suplica em apre¢co, mantendo-se inalterados os
comandos constantes no v. Acordao ACO1 - 909/2017, proferido nos autos do
TC/884/2014, diante da improcedéncia das alegagbes ofertadas; e

Ill - COMUNICAR o resultado do julgamento ao Requerente.”
E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento deste
pedido de revisdo, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 176, I, Il e lll, do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).
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E inicialmente, entendo oportuno registrar que o pedido de revisdo previsto nas
disposicdes do art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, bem como a
acao rescisoria regrada nos arts. 966 e seguintes do CPC, tém o intuito processual de
desconstituir a coisa julgada portadora de vicio grave, conforme as hipoteses legais
estabelecidas (rol taxativo) e permitir novo julgamento da matéria — se necessario for.

E ja estd sedimentado o entendimento de que afastar a coisa julgada revestida
de nulidade é constitucional, em razdo de que a coisa julgada que a Constituicdo quer
preservar é aguela idénea, sem vicios de nulidade.

No entanto, ndo pode ser perdido de vista que a rescisdo da coisa julgada é
medida excepcional, pois a regra € a preservacao do julgado. Portanto, ainda que
possam ser encontrados (na decisdo objeto do pedido de revisdo) outros vicios
graves nao previstos no rol do art. 73 da Lei Complementar/est. n. 160, de 2012, ou
no do art. 966, | a VIII, e 8 5° do CPC, tais vicios ndo ensejam o cabimento do pedido
de reviséo.

Peco entdo vénia ao ilustre representante do MPC — que opinou pelo nédo
conhecimento do pedido de revisdo —, pois entendo que este preenche os requisitos
de conhecimento, conforme as razdes a seguir expostas.

Comeco, pois, anotando que no caso estdo presentes 0s requisitos basico-
autorizadores da revisédo da coisa julgada administrativa, nos termos seguintes:

— existéncia de decisédo definitiva de mérito deste Tribunal (art. 73, caput, da
LC/est. n. 160, de 2012);

— tempestividade (art. 73, § 1°, da LC/est. n. 160, de 2012);

— interesse e legitimidade processual (art. 17 do CPC, e art. 89 da LC/est. n.
160, de 2012).

Entretanto, os supramencionados requisitos ndo sao insuficientes para o
processamento do pedido de revisdo, porquanto é necessario avaliar dois outros
requisitos, que, se pertinente um deles, ja propiciara o conhecimento e o julgamento
da matéria. S&o eles, conforme citacao feita pelo peticionario:

— a superveniéncia de novos documentos, que possam alterar o julgamento
original contestado (LC/est. n. 160, de 2012, art. 73, 1l);

— o fundamento “no contido no art. 73, inciso V, da Lei Complementar Estadual
n.s 160, de 2 de janeiro de 2012, considerando que a decisdo hostilizada violou os
comandos e o0s nucleos dos incisos VIII, IX, X e § 1, do artigo 71, da Constituigdo
Federal, consoante se vera adiante (...).”

Sobre a superveniéncia de novos documentos, foi afirmado pelos analistas da
DFEAMA, que o peticionario trouxe aos autos documentos relativos a execucgdo
contratual. Mas segundo eles, alguns desses documentos ja constavam na instrucéao
processual e ja tinham sido analisados naquele 6rgéo interno, conforme os seguintes
enunciados grafados na peca 10, fl. 347:
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“A (SIC) RECORRENTE (SIC) alega que agora, em sede recursal (SIC), efetuou o
envio de toda a documentacido comprobatdria da regular utilizacdo de verbas
publicas.

“Ao computar a substancia dos documentos juntados (fls. 2-334) verificamos que
foram remetidos alguns documentos [negritos adicionados] que ja constavam na
instrugcao processual do TC/884/2014 [negritos originais] e ja foram objeto de
andlise da equipe técnica (peg¢a 40), do Ministério Publico de Contas (pegca 41) e
do Conselheiro Relator (pega 42).”

Ora, é elementar entender que “alguns documentos” nao significam que
“todos os documentos” encaminhados posteriormente “ja constavam na instrugao
processual do TC/884/2014”.

Assim, devo considerar que nos documentos que acompanharam este pedido de
revisdo estavam aqueles que nao foram antes analisados “na instru¢ao proces-sual
do TC/884/2014”, por preclusdao do direito de juntada de novos documentos,
consoante afirmativa dos analistas da DFEAMA no subitem 3.1. da peca 10, fl. 346
(“Da precluséo do direito de juntada de documentos et al”’), com base na regra do art.
54, § 2°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012.

Portanto, diante da afirmativa acima, posso concluir que foram remetidos
documentos novos pelo peticionario, e que estdo assim preenchidos os requisitos
para o conhecimento deste pedido de revisdo, em conformidade com o disposto no
art. 73, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012.

E reforga esse entendimento a jurisprudéncia dominante neste Tribunal. Eis
abaixo alguns julgados recentes:

- EMENTA- PEDIDO DE REVISAO - NOVOS DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE SANADA — NOVO JULGAMENTO — PROCEDENCIA —
DECLARAGAO DE REGULARIDADE DA EXECUGAO FINANCEIRA DO
CONTRATO.

A comprovagao de que a nota de empenho foi emitida e anulada dentro do
mesmo exercicio, tendo sido feita de forma adequada, ndo sendo caso da sua
inscricdo em restos a pagar, é suficiente para desconstituir os fundamentos do
julgado e realizar novo julgamento para declarar a regularidade da execucéo
financeira do contrato administrativo.

(TCE-MS - REVISAO: 205132016 MS 1732615, Relator: RONALDO CHADID,
Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2389, de 09/03/2020)

— EMENTA- PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO - IRREGULARIDADE — MULTA — APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS - PARTE DAS IRREGULARIDADES SANADAS — RESCISAO
DO JULGADO - PROCEDENCIA.

Observado que os documentos encaminhados afastam parte das irregularidades
aponta-das, julga-se procedente o pedido de revisdo, para desconstituir o
acérdao deliberado e proferir novo julgamento a fim de declarar a irregularidade
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dos atos de gestdo praticados e aplicar multa somente quanto as
impropriedades subsistentes.

(TCE-MS - REVISAO: 212022015 MS 1652817, Relator: RONALDO CHADID,
Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2395, de 13/03/2020)

— EMENTA- PEDIDO DE REVISAO. DECISAO SIMPLES. EXECUCAO
CONTRATUAL IRREGULAR. MULTA REGIMENTAL. FALTA DE
DOCUMENTOS. RAZOES RECUR-SAIS. JUSTIFICATIVA. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. AUSENCIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. PERDA DO OBJETO. DECISAO RESCINDIDA.
ARQUIVAMENTO. O pedido de revisao de decisdo simples que jugou irregular a
execucao contratual € procedente em razdo das justificativas e documentos
juntados que comprovam auséncia da fase apurada o que prejudica seu
julgamento, devendo ser rescindida na integra, com o0 consequente
arquivamento dos autos pela perda do objeto.

(.)
(TCE-MS - RECURSO: 144592013 MS 1.417.232, Relator: JERSON

DOMINGOS, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1622, de
04/09/2017. [DELIBERAGAO AC00-628/2017]

Essas decisdes tém sustentacdo em quatro principios importantes do direito
administrativo: a autotutela, * segundo a qual a Administragdo pode rever seus
proprios atos; a busca da verdade material ou real; > a isonomia do peticionario com
outros beneficiarios e o respeito a sequranca juridica.

Conheco, pois, do pedido de revisao, visto que estdo presentes os requisitos
necessarios para o processamento e o exame da matéria (LC/est. n. 160, de 2012,
art. 73, e Regimento Interno [aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 98, de 2018], art.
176, |).

Noutro aspecto, quanto a afirmativa do peticionario sobre a tedrica impossibili-
dade juridica de o Tribunal de Contas aplicar multas por infragbes, quando néo tenha
ocorrido dano ao erario, digo desde logo que ndo ha como acolhé-la, conforme as
razées que exponho em seguida.

E comeco dizendo que:

! STF Sumulas 346 e 473.

2 Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles ratifica o pensamento de Bandeira de Mello: O principio da verdade material, também
denominado de liberdade na prova, autoriza a administracdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade julgadora ou
processante tenha conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo. E a busca da verdade material em contraste com
a verdade formal. Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve cingir-se as provas indicadas no devido tempo pelas partes, no
processo administrativo a autoridade processante ou julgadora pode, até o julgamento final, conhecer de novas provas, ainda
que produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que comprovem as alegagées em tela. (MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro. 372 edigdo. S&o Paulo: RT, 2011. p. 581)
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— por mais 6bvio que parega, a competéncia para os Tribunais de Contas
aplicarem sangdes decorre, inicial e basicamente, das regras do art. 71, VIIl 3, e 75
da Constituicdo da Republica, e neste Estado pelas disposi¢des do art. 77, 1l e VIII,
da Constituicdo Estadual — que sdo aplicaveis (inclusive por simetria) aos casos de
irregularidades de despesas publicas nos ambitos das denominadas contas de
gestao dos entes e 6rgaos dos Poderes Publicos municipais e estadual;

— no aspecto infraconstitucional:

i) a Lei/fed. n. 8.666, de 1993, que € uma das ferramentas juridicas mais
utilizadas pelos Tribunais de Contas, estabelece regras sobre sangoes
administrativas, dentre elas as de multas (arts. 86, 87 e 88), que na maioria dos
casos sao aplicaveis ou aplicadas sem que haja ocorrido dano ao erario;

ii) especificamente para a atuagdo deste Tribunal, as regras do art. 44, |, * da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 (transcrita no rodapé),
atribuem competéncia para a aplicagdo de sangdes, inclusive na modalidade de
multas.

Assim, ndo encontra fundamento ou respaldo juridico a ideia de que a
aplicagao de multa por Tribunal de Contas somente pode ocorrer no caso de dano
ao erario.

Sobre o tema, ja se manifestou de modo esclarecedor a Procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de Pernambuco, Dra. Germana Laureano,
no Parecer MPCO n°® 248/2010:

“Sucede que, diversamente do que defende o Recorrente, o Constituinte ndo
erigiu o dano ao erario como condigdo para o exercicio pelos Tribunais de
Contas da competéncia de aplicar multas. O que fez a Lei Maior, isto sim, foi
outorgar ao dano ao erario a fungéo de servir de parametro para a fixagao do valor
da multa, nos casos em que esse dano se faz presente.

“A leitura do preceito constitucional acima transcrito deixa claro que a Carta
Magna néo estabelece condicdo ou pressuposto para a aplicacdo da multa, mas
sim parametro com o qual esta devera manter relacao de proporcionalidade.

“Tanto assim, que ali é prevista a possibilidade de aplicacdo de multa ndo s6 na
hipotese de irregularidade de contas, mas também no caso de ilegalidade de
despesa, que é a hipbtese dos autos”.

Ademais, os constituintes da nacdo brasileira e do nosso Estado
estabeleceram que as decisdes de Tribunais de Contas de que resultem imputacao

3 CE-ALTL (L)
()

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang8es previstas em lei, que
estabelecer, entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangbes:
| - multas;
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de débito ou multa tém eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°, e CE, art. 77, §
4°).

E assim inconteste a competéncia deste Tribunal de Contas para aplicar multa
ao autor de irregularidade praticada, bem como é infundada a pretensdo do
peticionario em negar o que os constituintes estabeleceram.

Observo, fazendo coro com os analistas da DFEAMA, que a leitura do inciso IV
dos termos do julgamento do referido RE 848.826/DF nao deixa duvidas quanto aos
limites materiais atingidos pelo julgamento, sendo oportuna a transcri¢ao:

RECURSO EXTRAORDINARIO 848.826 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S): JOSE ROCHA NETO

ADV.(A/S): ANDRE LUIZ DE SOUZA COSTA E OUTRO (A/S)
RECDO.(A/S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC. (A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E
DE GESTAO. LEI COMPLE-MENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de
todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica
(“checks and balances”).

lll - A Constituicdo Federal revela que o 6rgado competente para lavrar a deciséo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.
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V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

E acrescento a esclarecedora diferenciagdo entre contas de governo e contas
de gestdo que fez o Ministro Luiz Roberto Barroso, relator da matéria, quando
proferiu o seu voto no referenciado julgamento:

“1. A fiscalizacdo contabil financeira e orgamentaria da Administracdo Publica
compreende o exame da prestacdo de contas de duas naturezas: contas de
governo e contas de gestéo.

2. A competéncia para julgamento das contas sera atribuida a casa legislativa ou
ao Tribunal de Contas em funcao da natureza das contas prestadas, e ndo do
cargo ocupado pelo administrador.

3. As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou de
resultados, objetivam demonstrar o cumprimento do orgcamento dos planos e
programas de governo. Referem-se, portanto, a atuacdo do chefe do Executivo
como agente politico. A Constituicdo reserva a casa legislativa correspondente a
competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, conforme determina o artigo 71, I, da Constituicao Federal.

4. Ja as contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenacdo de
despesas, possibilitam o exame nédo dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que compbe a gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. A competéncia para julga-las em definitivo é do Tribunal de
Contas e, portanto, sem a participa¢cdo da casa legislativa, conforme determina o
artigo 71, I, da Constituicao.

5. A sistematica exposta acima é aplicavel aos Estados e Municipios por forca do
artigo 75, caput, da Constituicdo. Assim sendo, se o prefeito age como ordenador
de despesas, suas contas de gestdo serdo julgadas de modo definitivo pelo
Tribunal de Contas competente, sem intervengdo da Camara Municipal.”

Feitos esses apontamentos, € de suma importancia, para a interpretagéo do
julgamento do citado RE-848.826-DF (entendendo o peticionario que as Cortes de
Contas sdo incompetentes para o julgamento das “contas de gestdo”, com a
pretensdo de considerar nulos os atos sancionatérios que o afetaram), verificar em
que contexto e com que finalidade se deu a deciséao.

A questao discutida foi a aplicagéo de regras da Lei Complementar/fed. n. 64,
de 1990 (“Lei de inelegibilidade”), na redagéao da Lei Complementar n. 135, de 2010
(dita “Lei da Ficha Limpa”, mas que so alterou a LC n. 64, de 1990), no referente a
interpretacdo dos termos “deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente” (qual 6rgao?)
da alinea g do inciso | do art. 1° daquela Lei, prescritivos de que sao inelegiveis as
pessoas que tenham suas prestagdes de contas “rejeitadas por irregularidade
insanavel”, estando assim legisladas tais disposi¢des:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
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(...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicio Federal,
a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condigao; (Red. da LC n. 135/2010).

E, pois, saber se os Tribunais de Contas s&o 6rgdos competentes para atuar de
modo a ocasionar a produgao de efeitos das regras da Lei Complementar n. 64, de
1990 (“Lei de inelegibilidade’). Ou seja, é saber se as decisdes administrativas de
Tribunais de Contas, sobre as prestagcdes de contas denominadas de gestéo,
ensejam, ao final dos processos administrativos, efeitos eleitorais direcionados para
as inelegibilidades de agentes politicos que tenham suas prestagbes de contas
reprovadas e sancionadas.

A tese juridica adotada na decisao foi a de que

“Para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de
2/3 dos vereadores.”

Assim, o que foi definido na referenciada decisao € que o prestador de contas
de gestao nao pode ser sancionado por Tribunal de Contas, de modo a que sobre
ele possam incidir as regras, ser produzidos os efeitos juridicos da Lei
Complementar (federal) n. 64, de 1990, para fins eleitorais.

E separando e explicitando as coisas:

1. no caso de prestacdo de contas anual de Governo, a competéncia para o
julgamento é exclusivamente da Camara Municipal - com base em Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas - e somente essa decisdo ocasiona, quando
negativa da aprovagao, a incidéncia das regras de inelegibilidade sobre o agente
politico que prestou as contas reprovadas, como bem explicitou o Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, Mario Devienne Ferraz, afirmando que:

“Ha certamente neste julgamento pelas Camaras um componente politico,
porquanto estas contas refletem a atuagdo politica do Prefeito, sendo uma prova
da execucdo global do orgamento, em obediéncia a normatizagdo orgamentaria,
sobretudo aquelas constitucionais que exigem aplicagdo de percentuais minimos,
em educacéo e satde.”°;

® Mario Devienne Ferraz, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de SP. Artigo: Reflexos do julgamento do

RE n° 848.826 na Justica Eleitoral: a nova interpretagédo do artigo 1°, |, alinea G, da Lei Complementar 64/90.
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2. tratando-se de prestacdo de contas anual de gestdo, ou de corrigueiras
prestacbes de contas de gestdo, compete ao Tribunal de Contas o julgamento --
inclusive com a inflicido de multa acaso cabivel — e essa decisdao é constitucional,
valida, eficaz e definitiva no ambito administrativo. Todavia, se a decisédo do Tribunal
de Contas gerar efeitos que ocasionem a incidéncia de regras da “Lei de
inelegibilidade” para determinado agente politico, sera entdo necessaria a chancela
da Cémara Municipal;

3. com o julgamento do RE-848.826 pelo STF, criou-se a exigéncia para o
Tribunal de Contas emitir — em relacdo a determinado Acérdao ou decisdo — um
parecer adicional, dirigido a Camara de Vereadores, sobre a prestacdo de contas de
gestao de Prefeito Municipal, de Presidente de Camara de Vereadores etc. (agentes
politicos) na qual tenha sido apurada grave ilicitude na atuacédo dele como ordenador
de despesas;

4. a inelegibilidade de agente politico (matéria eleitoral) decorre sempre de
decisdo da Camara de Vereadores, seja com fundamento em Parecer Prévio do
Tribunal de Contas — no caso de prestacao de contas de governo —, seja com base
no parecer adicional referido no item precedente — no caso de prestacdo de contas
de gestao;

5. no ambito administrativo, as competéncias dos Tribunais de Contas n&o tém
0 cunho pessoal que é tipico no ambito eleitoral. Isso significa dizer que, na area
administrativa, ndo importa quem presta as contas, mas, sim a natureza das contas
prestadas. E € essa natureza que determina qual competéncia deve ser exercida
pelo Tribunal de Contas, ou seja, a competéncia:

5.1. para apreciar a prestacdo de contas anual de governo e emitir parecer
prévio favoravel ou desfavoravel a aprovacéao, pela Camara Municipal, da prestacao
de contas apreciada (CF, arts. 71, |, e 75; CE, art. 77, |);

5.2. para efetivamente julgar as presta¢des de contas de gestdo em geral a ele
submetidas, bem como aplicar as sanc¢des cabiveis nos casos de ilicitudes (CF, arts.
71, lleVlllaXl, e 75; CE, arts. 76 e 77, Il e VIl a Xl);

5.3. para opinar, por meio de parecer adicional a Acérddo ou decisdo que se
refira a julgamento compreendido no precedente subitem 5.2., em face de grave
ilicitude de agente politico que ocasione a incidéncia de regras da “Lei de
inelegibilidade”, cujo parecer opinativo € destinado a subsidiar a Camara Municipal
no julgamento da matéria, em conformidade com o entendimento do STF firmado na
decisdo do RE-848.826-DF.

Em suma, se o Prefeito Municipal ou Vereador estiver posicionado administra-
tivamente como ordenador de despesas, em concomitidncia com a sua automatica
situacao de agente politico (em decorréncia de elei¢cdo), e praticar grave ilicito —
apurado em prestacado de contas de gestado — ele estara sujeito a dois julgamentos:

https://www.conjur.com.br/dl/juizes-analisam-inelegibilidade.pdf
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um de natureza técnica (ou técnico-juridica), realizado pelo Tribunal de Contas, e
outro de natureza politica, realizado pela Camara Municipal, tomando como base o
parecer adicional emitido e encaminhado pelo Tribunal de Contas.

Confirmam isso os termos do informativo do STF, de 17 de agosto de 2016, do
proprio Presidente do STF, no qual foi esclarecido que:

“o0 entendimento adotado refere-se apenas a causa de inelegibilidade do prefeito,
néo tendo qualquer efeito sobre eventuais agcbes por improbidade administrativa
ou de esfera criminal a serem movidas pelo Ministério Publico contra maus
politicos.” ©

E desse modo ja decidiu este Tribunal, conforme o excerto de decisdo da
matéria de processo relatado pelo Conselheiro Marcio Campos Monteiro:

— EMENTA- RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - VALIDADE - DIVERGENCIA - MULTA - RAZOES
RECURSAIS - INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
JULGAMENTO DE ATOS DE PREFEITOS MUNICIPAIS - PRELIMINAR
AFASTADA - ERRO FORMAL - DESPROPORCIONALIDADE NA INFRACAO -
EXCLUSAO DA MULTA - RECOMENDAGCAO - PROVIMENTO.

Nao ha que se falar em incompeténcia do Tribunal de Contas para julgamento de
atos de Prefeitos Municipais, considerando que a tese firmada pelo STF no
julgamento do RE 848.826 se reporta, tdo somente, ao julgamento das contas dos
Prefeitos para o fim de aplicacdo de chamada Lei da Ficha Limpa. Verificado que
a divergéncia apontada pela decisdo recorrida, quanto a dualidade de
especificacdo da validade da Ata de Registro de Precos, na sua clausula e no seu
extrato, se trate de erro meramente formal, o qual néo interfere na lisura de sua
formalizacdo, a multa arbitrada deve ser excluida, por ser desproporcional a
gravidade da infracdo, sendo pertinente recomendar ao gestor a maior
observancia dos preceitos legais, evitando-se futuras sancées.

TCE-MS - RO: 108292017001 MS 1924942, Relator: Cons. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2296, de
04/12/2019.

Portanto, para encerrar este assunto, é dizer que a multa aplicada ao
peticionario foi especificamente de carater administrativo, sem repercussao juridica
no ambito eleitoral, ndo produzindo assim qualquer efeito para tedrica inelegibilidade
do ex-Prefeito Municipal e sem conflito com os termos da decisdo do Recurso
Extraordinario n. 848.826-DF pelo Supremo Tribunal Federal.

Ja no aspecto do mérito, vale anotar que no referente as manifestagdes dos
analistas da DFEAMA e do representante do Ministério Publico de Contas -
contrarias, no ponto, ao acolhimento do pedido de revisdo —, respeitosamente
entendo que, pelas razbes apresentadas pelo autor, a pretensio rescisoéria deve ser
acolhida.

® http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323159
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E assim entendo, ao verificar que a documentacido apresentada pelo
peticionario demonstra a plena regularidade da execugéo contratual.

Porém, o mais importante de tudo € constatar que no demonstrativo “4.2.1.
NOTAS DE EMPENHO E ANULACOES DE EMPENHO?” (integrante da ANALISE
ANA-DEAMA-17975/2015 - peca 40, fl. 900-901, TC/884/2014, e que deu
fundamento de mérito a decisao ora contestada), a Nota de Anulagao de Empenho
(NAE) n. 1962, no valor de R$ 36.320,00, foi grafada em duplicidade (uma vez na
fl. 900 e outra na fl. 901).

Dai que, observados os termos do paragrafo acima, impde-se concluir que foi
equivocado o apontamento de irregularidade feito naquela ANA-DEAMA-
17975/2015, como “DOCUMENTACAO FALTANTE do SUBITEM 4.2.1 - Nota(s) de
Empenho(s) — no valor de R$ 36.320,00”, reafirmado no item “5. CONCLUSAO”
(peca 40, fl. 902, TC/884/2014), cujo apontamento equivocado fica agora corrigido e
o fato da inexisténcia de irreqularidade fica esclarecido, devidamente explicado.

Ademais, tendo sido firmado na Deliberagdo-AC01/909/2017 (na parte
imediata-mente seguinte aos enunciados da EMENTA) e nos termos dispositivos do
Acordao (pega 45, fl. 919, TC/884/2014), que todas as fases processuais estavam
regulares, exceto a fase da “execucgéo financeira da contratagéo (...)”, é certo que,
demonstrado o equivoco cometido na ANALISE ANA-DEAMA-17975/2015 (peca 40,
fl. 900-901, TC/884/2014), a prestacdo de contas — afora as formalidades -
estava/esta efetivamente correta, ndo havendo nem subsistido duvidas sobre essa
afirmacao.

Remanesce entdo e apenas a irregularidade formal da remessa intempestiva
de documentos a este Tribunal. E sobre esse aspecto:

— tenho seguido as novas dire¢des da ordem interpretativa do direito publico,
que devem ser observadas com o advento das regras acrescidas ao Decreto-Lei n.
4.657, de 1942 (“Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro-LINDB”), pela Lei
n. 13.655, de 25 de abril de 2018;

— tenho procurado —em casos semelhantes a este, em prestigio as novas
prescricdes da LINDB —dar solugdo mitigada aos efeitos do formalismo dos atos
administrativos. A matéria tem sido também reconhecida pelo Poder Judiciario, de
modo que 0s vicios irrelevantes ou questionaveis podem ser desconsiderados nos
casos em que eles ndo tenham produzido lesao a valores finalisticos do direito, ou,
segundo o STF, “quando da inobservancia de formalidade legal nao resulta
prejuizo.”

As licdes de Margal Justen Filho sobre o tema justificam com precisdo o
referido posicionamento, como se vé nas seguintes abordagens daquele autor:

“(...) Os diplomas legais podem ser mais ou menos formalistas. 1sso ndo autoriza
o formalismo do intérprete, que nao deve transformar-se em autbmato,
pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade entre o mundo dos fatos e o
texto escrito de uma lei. A lei ndo é elaborada para bastar-se em si mesma, tal
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como se os fins do Direito fossem menos relevantes do que as palavras do
legislador.

Como ensinou Engisch, ‘ndo s6 a lei pode ser mais inteligente do que seu autor
como também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei’. Portanto aplicar
a Lei 8.666/1993 nao consiste numa mera atividade mecénica, derivada da
simples inteleccdo do sentido das palavras. E necessario compreender os valores
veiculados através do diploma, verificar os fins a serem atingidos e escolher a
solugdo mais compativel com todos os principios juridicos consagrados pelo
Direito brasileiro.

(...)

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. O tema ja foi examinado acima, mas comporta
reflexbes especificas no tocante a tematica do formalismo.

O principio da regra da razdo expressa-se em ‘procurar a solugdo que esta mais
em harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatoria, em atengdo a preocupacgdo primaria de seguranca, temperada pela
justica, que é a base do Direito.’

A Administragdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. O principio da proporcionalidade
restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

(...)

Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibiliza-¢do entre os interesses sacrificados e aqueles que quer proteger. Os
principios da proporcio-nalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.”

E arremata:

“O ponto fundamental reside no reconhecimento de que a tutela a forma é um
meio de protegdo a um interesse reputado também digno de tutela. (...). E
indispensavel que a desconformidade acarrete um prejuizo a um interesse
protegido.”’

Sob o prisma jurisprudencial, e antes da atualizagdo da LINDB, o STF ja firmara,

em 1995, o entendimento de que:

“Em Direito Publico, s6 se declara nulidade do ato ou de processo quando da
inobservéancia de formalidade legal resulta prejuizo.”

(MS 22.050/MT, Pleno, rel, Min. Moreira Alves, j. em 04/05/1995, DJ de
15/09/1995)

E no mesmo sentido tém se comportado outros Tribunais, especialmente os que

lidam com direito publico. Seguem abaixo transcritas algumas dessas decisdes:

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 Ed. Sdo Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2019 — p. 1069 -

1071.
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- PRESTAQAO DE CONTAS DE EXERCICIO. NAO CONSTATADO DANO AO
ERARIO. FALHAS DE NATUREZA FORMAL. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. QUITACAO. RECOMENDA-CAOQO.

Caracterizada impropriedade ou falta de natureza formal de que né&o resulte dano
ao erario, as contas sao julgadas regulares com ressalva, nos termos do inciso Il
do art. 48 da Lei Complementar n. 102/2008. Primeira Camara 392 Sesséao
Ordinéria - 18/12/2018.

(TCE-MG - PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO: 1012295, Relator:
CONS. DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 18/12/2018, Data de Publicagéao:
11/02/2019)

— ELEICAO 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO REGIONAL. APRESENTAGCAO INTEMPESTIVA DAS
CONTAS FINAIS. NAO PRESTACAO DAS CONTAS PARCIAIS. FALHAS DE
NATUREZA FORMAL QUE NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1 - De acordo com a legislagéo eleitoral, finda a eleicdo, cumpre aos candidatos e
partidos politicos apresentarem a Justica Eleitoral suas contas de campanha, o
gue tem como finalidade, dentre outras, verificar se a escrituragdo contabil reflete
a real movimentagdo financeira ocorrida no periodo.

2 - Na espécie, foram constatadas as seguintes irregularidades: |) apresentacéo
intempestiva das contas finais de campanha, tanto de primeiro turno (02/11/2016),
guanto de segundo turno (29/03/2017); Il) ndo prestacdo das contas parciais,
durante a campanha eleitoral.

3 - Trata-se, de toda sorte, de meras falhas de natureza formal, o que, por
evidente, ndo compromete a regularidade destas contas de campanha. Isso
porque foram prestadas com a documentacdo obrigatoria, a qual, a proposito,
demonstra a auséncia de movimentacdo financeira na espécie, conquanto
prestadas intempestivamente.

4 - Contas julgadas aprovadas, com ressalvas.

(TRE-CE - PC: 36876 FORTALEZA - CE, Relator: TIAGO ASFOR ROCHA LIMA,
Data de Julgamento: 23/04/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 75, Data 26/04/2018, Pagina 12)

— EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM.

O "VALOR" DA PROPOSTA "GRAFADO" SOMENTE EM "ALGARISMOS" -
SEM A INDICACAO POR EXTENSO - CONSTITUI MERA IRREGULARIDADE
DE QUE NAO RESULTOU PREJUI-ZO, INSUFICIENTE, POR SI SO, PARA
DESCLASSIFICAR O LICITANTE. A "RATIO LEGIS" QUE OBRIGA, AOS
PARTICIPANTES, A OFERECEREM PROPOSTAS CLARAS E TAO SO A DE
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PROPICIAR O ENTENDIMENTO A ADMINISTRACAO E AOS
ADMINISTRADOS. SE O VALOR DA PROPOSTA, NA HIPOTESE, FOI
PERFEITAMENTE COMPREENDIDO, EM SUA INTEIREZA, PELA COMISSAO
ESPECIAL (E QUE SE PRESUME DE ALTO NIVEL INTELECTUAL E
TECNICO), A PONTO DE, AO PRIMEIRO EXAME, CLASSIFICAR O
CONSORCIO IMPETRANTE, A AUSENCIA DE CONSIGNAGCAO DA QUANTIA
POR "EXTENSO" CONSTITUI MERA IMPERFEICAO, BALDA QUE NAO
INFLUENCIOU NA "DECISAO" DO ORGAO JULGA-DOR (COMISSAO
ESPECIAL) QUE TEVE A IDEIA, A PERCEPCAO PRECISA E INDISCUTIVEL
DO "QUANTUM" OFERECIDO. O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR
PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO.

(STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1, Relator: Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Data de Julgamento: 25/03/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacéo: DJ 01.06.1998 p. 24RDJTJDFT vol. 56 p. 151 RDR vol. 14 p. 133)

Ainda na mesma esteira, os precedentes deste Tribunal de Contas:

— EMENTA - RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO. REGULARIDADE COM
RESSALVA. MULTA. FALHA DE ORDEM MERAMENTE FORMAL.
PUBLICIDADE DO ATO. MULTA INCABIVEL RECOMENDA-CAO.
PROVIMENTO.

O descumprimento do prazo para a publicacdo do extrato do termo aditivo
na imprensa oficial ndo vicia a contratacdo, ao demonstrar o cumprimento
das diretrizes tracadas quanto a publicidade do ato, impondo apenas
ressalva a regularidade do feito e recomendacdo ao atual gestor, sendo
incabivel, contudo, a aplicagcdo de multa ao gestor, a qual deve ser excluida.

(TCE-MS - RO: 84572013001 MS 1896732, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA,
Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2366, de 17/02/2020)

— EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. 22 FASE. FORMALIZACAO DE
TERMOS ADITIVOS. PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ESPECIALIZADOS EM MATERIA  TRIBUTARIA E FINANCEIRA.
INSTRUMENTOS REGULARMENTE FORMALIZADOS. PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DO EXTRATO DO 2° TERMO ADITIVO. ATOS LEGAIS E
REGULARES, COM RESSALVA. RECOMENDACAO. PROSSEGUI-MENTO.

DECIDO:
(.)

2 pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizagdo do 2°Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n.° 031/2013, por estar em consonancia
com a legislacdo vigente, consistindo a ressalva em face da publicacéo
intempestiva do extrato da imprensa oficial, contrariando o prazo previsto no
paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n.° 8.666/93, nos termos do art. 59, Il,
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da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os artigos 70, 120, 8 4° e 171 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugéo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 pelarecomendacéo ao atual responsavel para que observe com maior rigor 0s
prazos previstos na legislacdo pertinente as licitacbes e contratos quanto as
publicacbes dos extratos de contratos e seus aditamentos ha imprensa oficial, de
forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, §
19, 11, da Lei Complementar n® 160/2012c/c o art. 171, do Regimento Interno;

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 85432013 MS 1.420.090, Relator:
IRAN COELHO DAS NEVES, Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
1616, de 25/08/2017)

Assim, concluo que:

1 - independentemente da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal,
€ certo que a prestagao de contas resultou, ao final de tudo, correta, e por essa razédo
0s objetivos constitucionais, legais e regulamentares foram atingidos. Nesses termos,
vale a inferéncia de que os documentos encaminhados serviram para compor o
conjun-to probatério;

2 - em estando regulares os atos administrativos praticados pelo peticionario e
os documentos correspondentes a tais atos, o atraso ocorrido na remessa de
documentos ndo causou prejuizos:

— ao controle externo deste Tribunal;

— aos direitos dos administrados, dano ao erario ou lesdo a valores finalisticos
do direito, podendo ser entéo relevada a falha;

3 - impde-se acolher o pedido de revisao, para:

3.1 - rescindir a Deliberacdo AC01-909/2017, na qual esta integrado o Acoérdao
relativo ao julgamento da matéria do Processo TC/884/2014 (pega 45, fl. 919);

3.2 - proferir novo julgamento a matéria originaria do Processo TC/884/2014,
com as finalidades de:

3.2.1 - declarar a regularidade:

— do procedimento licitatério relativo ao Pregéo Presencial n. 008/2014, realiza-
do pela Administracdo municipal de Chapadao do Sul;

— da celebragdo do Contrato Administrativo n. 013/2014 e dos seus Termos
Aditivos 02, 03 e 04, entre o Municipio de Chapadao do Sul e a empresa Greca
Distribuidora de Asfaltos Ltda., CNPJ-02.351.006/0004-81;

— da execugao do objeto e da despesa (empenho, liquidagédo e pagamento) da
contratacdo compreendida nos termos dispositivos do item precedente;

3.2.2 - declarar a regularidade, com a ressalva que implica a recomendacgéao
inscrita abaixo, da celebracdo do Termo Aditivo n. 01 ao Contrato Administrativo n.
013/ 2014, em face da publicacéo intempestiva dele na imprensa oficial do Municipio;
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4 - recomendar ao Prefeito Municipal de Chapadao do Sul e aos seus
sucessores, que observem rigorosamente os prazos estipulados para a publicagdo de
documentos que exigem essa providéncia, assim como para a remessa de
documentos a este Tribunal, sob pena da aplicacdo das sang¢des cabiveis.

DISPOSITIVO

Tudo examinado e considerado, voto nos sentidos de conhecer e julgar
procedente o pedido de revisdo formulado pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes,
Prefeito Municipal de Chapaddo do Sul na época dos fatos relatados, com as
finalidades de:

| - rescindir, com fundamento na regra do art. 73, § 3° primeira parte, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a Deliberacdo ACO01-
909/2017, na qual esta integrado o Acérdao relativo ao julgamento da matéria do
Processo TC/884/2014 (pecga 45, fl. 919);

Il - proferir novo julgamento da matéria originaria do Processo TC/884/2014, nos
termos do art. 73, § 3° segunda parte, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, para:

a) declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (esta-
dual) n. 160, de 2012, a regularidade:

1. do procedimento licitatério relativo ao Pregao Presencial n. 008/2014, realiza-
do pela Administracado municipal de Chapadao do Sul;

2. da celebracdo do Contrato Administrativo n. 013/2014 e dos seus Termos
Aditivos 02, 03 e 04, entre o Municipio de Chapadao do Sul e a empresa Greca
Distribuidora de Asfaltos Ltda., CNPJ-02.351.006/0004-81;

3. da execugéo do objeto e da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento) da
contratagcdo compreendida nos termos dispositivos do precedente item 2 desta
alinea a e da subsequente alinea b deste inciso;

b) declarar a regularidade, com a ressalva que implica a recomendagao inscrita
no inciso lll deste voto, da celebracdo do Termo Aditivo n. 01 ao Contrato
Administrativo n. 013/2014, em face da sua publicacdo intempestiva na imprensa
oficial do Municipio, com fundamento nas regras do art. 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

lll - a recomendar ao Prefeito Municipal de Chapadao do Sul e aos seus
sucessores, que observem rigorosamente os prazos estipulados para a publicagéao de
documentos que exigem essa providéncia, assim como para a remessa de
documentos a este Tribunal, sob pena da aplicacdo das sang¢des cabiveis, dando
como fundamento para a recomendagdo as regras do art. 59, 1° |Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012;
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IV - determinar a comunicacéo do resultado do julgamento ao peticionario, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99,
caput, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCEMS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018), observado o disposto no § 1° do art. 94 do mesmo ato normativo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 29 de julho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

BFJV / VAB/dssm
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