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DELIBERACAO ACO01 - G.RC - 89/2016

PROCESSO TC/MS : TC/399/2013
PROTOCOLO : 1382841
ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA/MS
RESPONSAVEL : FAUZI MUHAMAD ABDUL HAMID SULEIMAN
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO N° 162/2012
RELATOR : RONALDO CHADID

| - EMENTA:

CONTRATACAO PUBLICA. 12 FASE. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO PRESENCIAL. REGULARIDADE. 22 FASE. FORMALIZACAO DE
TERMO DE CONTRATO. REGULARIDADE. 32. EXECUCAO FINANCEIRA.
PROCESSAMENTO DA DESPESA EM DISSONANCIA COM A LEI DE
DIREITO FINANCEIRO. IRREGULARIDADE. MULTA. APROVADO POR
UNANIMIDADE.

O procedimento licitatério - pregdo presencial - foi realizado em conformidade com as
especificacbes das Leis 10.520/02 e 8.666/93, e que o termo de contrato foi formalizado
conforme preceitua os arts. 54, 8§ 1° e 2°, 55, e 61, paragrafo Unico, da Lei de Licitacbes e
Contratacdes Publicas, todavia, a execucdo financeira ndo foi processada em conformidade
com a Lei 4.320/64, em razdo da divergéncia de valor entre 0 pagamento efetuado e o
empenhado/liquidado, sujeitando o Ordenador de Despesas a multa prevista no art. 170, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletrénico em que se julgou o procedimento licita-
torio realizado na modalidade Pregdo Presencial n. 86/2012, a formalizacéo e a
execucéo financeira do Contrato Administrativo n. 162/2012, celebrado entre o
Municipio de Aquidauana/MS e a empresa GWA Transportes Ltda., visando a
contratacdo de empresa especializada para locacdo de Onibus, visando atender ao
transporte escolar, no valor de R$840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais).

Seguindo o tramite regimental, o processo foi encaminhado a 52 Inspe-
toria de Controle Externo, que através da analise ANA-51CE-10726/2015, cons-
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tatou a regularidade do procedimento licitatério e a irregularidade da formaliza-
cao e execucdo financeira da contratacéo publica.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu douto re-
presentante, ratificou o parecer PAR-MPC-4476/2015, e opinou pela regularida-
de do procedimento licitatorio e pela ilegalidade e irregularidade da formaliza-
¢ao e dos atos praticados no decorrer da execucdo financeira.

11 -VOTO:

Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Durante a instrucdo processual o Ordenador de Despesas foi intimado,
conforme Oficios n® 12838/2014 e 12841/2014, quanto a ndo remessa de docu-
mentos obrigatorios e auséncia de prestacdo de contas de parte da execugédo con-
tratual.

Entretanto, deixou de encaminhar a relacdo nominal de alunos e sua
faixa etaria que utilizam o transporte escolar, 0 comprovante que determina a
carga horaria a ser cumprida e parte da execucdo financeira.

O Termo de Cooperacao Mutua N° 01 /2009 versa sobre o “Transporte
de Escolares especializado de criancas, adolescentes e adultos especificamente
para a locomocéo entre a escola e suas residéncias, visa resguardar a incolumi-
dade dos usuérios e de proteger suas vidas coibindo as irregularidades dos veicu-
los e dos condutores que ndo preencherem os requisitos legais exigidos, priman-
do pela responsabilidade e garantia de um transito seguro nas vias publicas des-
de a concessdo, a autorizacdo, a vistoria e a fiscalizacdo pelos Orgéos de Transi-
to, nos termos dos § 2° e 3° do artigo 1° do Caodigo de Transito Brasileiro, com-
binado ao principio constitucional do direito a vida, a seguranga”.

Passo ao exame referente a terceira etapa da contratacdo publica, no
que tange aos atos praticados pelo Ordenador de Despesas no decorrer da execu-
¢ao contratual.

Apds anélise da documentacdo apresentada nos autos do processo em
tela, tendo como método, a comparacéo entre a somatoria dos valores constantes
nos Empenhos, Ordens de Pagamentos e nas Notas Fiscais, conclui-se que foi
paga a quantia de R$ 55.000,00, assim demonstrada:

Valor do Contrato RS840.000,00

Valor Empenhado RS840.000,00
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Valor Anulado RS680.400,00
Valor empenhado — Anulado RS159.600,00
Despesa Liquidada R$159.600,00
Pagamento Efetuado RS 55.000,00

Portanto, existe uma diferenca entre o valor pago, representado pelas
ordens de pagamentos no valor de R$55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) e a
despesa liquidada (servicos prestados), representada pelas Notas Fiscais no valor
de R$159.600,00 (cento e cinquenta e nove mil e seiscentos reais), 0 que indica
que 0 municipio ndo cumpriu sua obrigacdo contratual de pagar pelos servigos
prestados a importancia de R$104.600,00 (cento e quatro mil e seiscentos reais).

O Ordenador de Despesa foi diligenciado quanto a irregularidade de-
monstrada — Termo de Intimacdo n. 12841/2014, diante da auséncia de prestacédo
de contas de parte da execucdo contratual, entretanto, transcorreu o prazo sem a
manifestacdo do interessado, sendo-lhe decretada revelia, as folhas 308 dos au-
tos.

De tal modo, como o Ordenador de Despesa ndo comprovou parte da
execucao contratual, por divergéncia de valores entre a despesa comprovada e 0s
pagamentos realizados, deixando de prestar contas a este Tribunal em razéo da
incorreta demonstracdo dos estagios da execucédo da despesa, a execugdo contra-
tual foi realizada com grave infracdo a norma legal, sujeitando o Ordenador de
Despesa a sancdo prevista no artigo 44, | da Lei Complementar n. 160/12.

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO, da seguinte forma:
I- Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio realizado na modali-
dade Pregdo Presencial n. 86/2012, nos termos do art. 120, | da RN/TC/MS n.
76/2013;

II-  Pela REGULARIDADE da 22 (segunda) etapa da contratacdo publica no
que tange aos atos relativos a formalizagcdo do CONTRATO N° 162/2012, cele-
brado entre o Municipio de Aquidauana/MS e a empresa GWA Transportes
Ltda;

I11-  Pela IRREGULARIDADE da execucdo financeira da contratacdo por
falta de pagamento de despesa liquidadas - infringéncia do art. 64 e 65 da Lei
4.320/64; bem como pela auséncia da apresentacdo da relacdo nominal dos alu-
nos e sua faixa etaria, que utilizam o Transporte de Escolares, conforme exigido
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no Termo de Cooperacdo Mutua N° 01/2009 (item 2.5.3.3) e INTC/MS n.
35/2011;

IV- Pela Aplicacdo de MULTA ao Ordenador de Despesas, FAUZI MUHA-
MED ABDUL SULEIMAN, portador do CPF n. 436.271.881-87, responsavel
pela assinatura e execugdo do CONTRATO n.° 162/2012, no valor total de 150
(cento e cinquenta) UFERMS, assim distribuidas:

a)  100(cem) UFERMS pela ndo comprovacéo de parte da execucdo financei-
ra — falta de pagamento de despesa liquidada - infringéncia do art. 62 da Lei
4.320/64;

b) 50 (cinquenta) UFERMS em razdo da ndo apresentacdo da relacdo nomi-
nal dos alunos e sua faixa etaria; conforme exigéncia no Termo de Cooperagédo
Mutua N° 01/2009 (item 2.5.3.3) e INTC/MS n. 35/2011;

V-  Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Ordenador de
Despesas para o recolhimento da multa aplicada ao FUNTC, nos termos do art.
83 da Lei Complementar 160/2012 c/c/ art. 172, paragrafo primeiro, incisos | e
I, da RN/TC/MS n° 76/13, comprovando o pagamento nos autos no mesmo pra-
z0, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4° da Cons-
tituicdo Estadual.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.

IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12
Camara, sob a Presidéncia do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessdo
Ordinaria de n° 21, de 3 de novembro de 2015, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos ACORDAM pela regularidade do
procedimento licitatdrio realizado na modalidade pregédo presencial n°® 086/2012,
nos termos do artigo 120, inciso | da Resolucdo Normativa TCE/MS n°
076/2013; pela regularidade da 22 (segunda) etapa da contratacdo publica no que
tange aos atos relativos a formalizacdo do contrato n® 162/2012, celebrado entre
0 Municipio de Aquidauana e a empresa GWA Transportes Ltda.; pela
irregularidade da execucéo financeira da contratacdo por falta de pagamento de
despesas liquidadas, infringéncia do artigo 64 e 65 da Lei Federal n° 4.320/64,
bem como pela auséncia da apresentacdo da relacdo nominal dos alunos e sua
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faixa etaria, que utilizam o transporte de escolares, conforme exigido no termo
de cooperagdo mutua n® 001/2009 (item “2.5.3.3”) e Instru¢do Normativa
TC/MS n° 035/2011; pela aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, Senhor
Fauzi Muhamed Abdul Suleiman, CPF n° 436.271.881-87, responsavel pela
assinatura e execucdo do contrato n® 162/2012, no valor total de 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, assim distribuidas: 1) 100(cem) UFERMS, pela néo
comprovacdo de parte da execucdo financeira falta de pagamento de despesa
liquidada infringéncia do artigo 62 da Lei Federal n°® 4.320/64; 2) 50 (cinquenta)
UFERMS, em razdo da ndo apresentacdo da relagdo nominal dos alunos e sua
faixa etaria, conforme exigéncia no termo de cooperacdo mutua n® 001/2009
(item “2.5.3.3”) e Instru¢do Normativa TC/MS n°® 035/2011; pela concessao do
prazo de 60 (sessenta) dias, ao ordenador de despesas para o recolhimento da
multa aplicada ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
combinado com o artigo 172, § 1° incisos | e Il da Resolugdo Normativa
TCE/MS n° 076/2013, comprovando o pagamento nos autos no mesmo prazo,
sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4° da
Constituicdo Estadual; e pela comunicacéo do resultado, nos termos regimentais.
DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra. DECISAO:
aprovado, por unanimidade, o relatorio e voto do Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Senhor Jerson Domin-
gos; o Exmo. Conselheiro Senhor Ronaldo Chadid; o Exmo. Conselheiro Senhor
José Ricardo Pereira Cabral; e o Representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas, Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 3 de novembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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