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ACORDAO - ACO00 - 1060/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2455/2018

PROTOCOLO 11890478

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BELA VISTA
JURISDICIONADA : ANA PAULA MELO SILVA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - DISPONIBILIDADE DE CAIXA DEPOSITADO
EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL — DESCUMPRIMENTO DO ART. 164,
3 DA CF E ART. 43 LRF — CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

1. A movimentacado de recursos em instituicdo financeira nao oficial, utilizando-se a
conta para pagamento de cheques e aplicagcbes financeiras, contraria o art. 164, § 3°
da Constituicao Federal e o art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando
que a exigéncia constitucional encontra-se mitigada pela jurisprudéncia do STF em
caso de movimentagéao exclusiva para pagamento de folha de pessoal.

2. Verificado o descumprimento, na prestagéo de contas anuais de gestao, do art. 164,
§ 3°, da Constituicao Federal de 1988 e do art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000
fundamenta o julgamento das contas como irregulares e a aplicagdo de multa ao
responsavel, além da recomendagao ao atual para que observe com maior rigor as
normas que regem a administragao publica, providenciando que a falha verificada nao
se repita.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Pre-
sencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de maio de 2022, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento
da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio de 2017, do Servico Autébnomo de
Agua e Esgoto de Bela Vista, responsabilidade da Sra. Ana Paula Melo Silva, Di-
retora, a época, como contas irregulares, pelo descumprimento do art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000; pela
aplicacdo de multa a Sra. Ana Paula Melo Silva, Diretora & época, prevista nos
arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cin-
guenta) UFERMS, em razéo da irregularidade supracitada; pela determinacdo que
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta deciséo, recolha
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a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribu-
nal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos ter-
mos do artigo 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela reco-
mendac&o ao atual responséavel pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Bela
Vista, que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
providenciando que a falha aqui verificada n&o se repita.

Campo Grande, 25 de maio de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Bela Vista, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Ana Paula
Melo Silva, Diretora, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e recebido em 29/03/2018.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 18302/2018, f.
144/154, e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64 e Portarias STN n. 437/2012.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 20403/2019, f.
155/168, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos documentos,
prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f. 164):

a) Disponibilidade de caixa depositado em instituicdo financeira n&o oficial,
conforme exposto no subitem 2.2.3, violando, assim, o comando do art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infragao
prevista no art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

b) Divergéncia nos valores registrados no site da Prefeitura Municipal através do
Portal da Transparéncia em relacdo aos valores apresentados no Balanco
Orgcamentario, conforme exposto nos subitens 2.2.3 e 2.2.6, fazendo-se
necessario a adogao de medidas para que as publicacdes de dados referentes
as prestacdes de contas sejam compativeis entre si, visando com isso garantir a
transparéncia das contas publicas, evitando desta forma o enquadramento em
infracOes previstas no art. 42, caput, e inciso V e VIl da Lei Complementar n°
160/2012 (LOTCE).

Por fim, concluiu pela irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos
responsaveis.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Despacho n. 46087/2019, f. 169/171, no qual relatou a analise do corpo técnico e
parecer da d. Auditoria, sugerindo a intimagao do jurisdicionado, em observancia aos
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principios constitucionais.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimagao da Diretora a época, Ana
Paula Melo Silva, do Prefeito Reinaldo Miranda Benites e do Diretor Jerénimo
Ferreira, para conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento
das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditorio e da ampla defesa, Despacho n. 4022/2020, f. 172/173. Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes de f. 174/176.

1.5 — Do parecer da Auditoria:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo foi encaminhado a
Auditoria deste Tribunal de Contas que emitiu o Parecer n. 10175/2021, f. 199/205, e
observou que permanece a irregularidade em relagdo a manutengdo de
disponibilidade de caixa em instituigdo financeira ndo oficial.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 1978/2022, f. 206/209, no qual relatou a analise da Inspetoria de Controle
Externo e da d. Auditoria desta Corte de Contas, e acompanhou o entendimento da
ultima, haja vista, a movimentagcéo de disponibilidades de caixa em rede bancaria
privada (Banco Bradesco), o qual somente é autorizada, pela jurisprudéncia, para os
casos de pagamento de servidores. Contudo, pela movimentagao existente, o que
se observou € que as contas eram utilizadas para arrecadagdo e pagamentos
gerais, nao se tratando apenas de pagamento aos servidores.

Observou, ainda, a auséncia das notas explicativas, que sdo pegas obrigatdria,
conforme MCASP.

Dessa forma, concluiu pela irregularidade das contas e multa ao gestor.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

! Termos de IntimagBes n. 2473, 2478 e 2479/2020, de 09 de marco de 2020.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Bela Vista, exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Ana Paula Melo Silva, Diretora.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Disponibilidade de caixa depositado em Instituicdao Financeira nao
oficial - O Orgéo realizou sua movimentagdo de recursos em instituicao financeira
nao oficial (Banco Bradesco) contrariando o estabelecido no art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal e o art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tendo em vista
que o mesmo utilizou a conta para pagamento de cheques e aplicagdes financeiras.
Sabendo que a exigéncia constitucional se encontra mitigada pela jurisprudéncia do
STF em caso de movimentagao exclusiva para pagamento de folha de pessoal.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas e aplicagdo de multa, conforme segue.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2017, do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Bela Vista, responsabilidade da Senhora
Ana Paula Melo Silva, Diretora, a época, como como CONTAS IRREGULARES,
pelo descumprimento do art. 164, § 3° da Constituicao Federal de 1988, do art. 43
da Lei Complementar n. 101/2000;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Ana Paula Melo Silva, Diretora &
época, CPF n. 436.193.711-72, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo da
irregularidade supracitada;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que a citada no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagado desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
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(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

] 3.4 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Bela Vista, que observe com maior rigor as normas que regem a
administracao publica, providenciando que a falha aqui verificada nao se repita;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com aplicagao
de multa ao jurisdicionado e recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 25 de maio de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

BFJV/MSS/dssm

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradi-
tério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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