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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - CRAG - 1776/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4261/2022

PROTOCOLO 12163231

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE MANUTENGAO E DES. DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
PARANAIBA

JURISDICIONADA : SIMONE ALMEIDA DA SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. REMESSA INTEMPESTIVA
DE BALANCETE MENSAL. INCONFORMIDADES NA LEI DE CRIACAO DO FUNDEB
E ALTERACOES NO ATO QUE INSTITUI O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO.
INADEQUACAO AS ATUALIZACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 108/2020
E DA LElI FEDERAL N. 14.113/2020. NECESSIDADE DE PUBLICAR AS NOTAS
EXPLICATIVAS EM CONJUNTO COM AS DCASP. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. MULTA. RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestao,
nos termos do art. 21, Il ¢c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c
o art. 17, 1l, a, 4, do Regimento Interno TCE/MS, com a expedicao da recomendagao
cabivel.

2. A remessa intempestiva de Balancete Mensal, via sistema SICOM, que incide nas
disposic¢des do art. 46, caput, da LCE n. 160/2012, ndo fundamenta a reprovacao das
contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento, na aplicacdo de multa ao
responsavel e na recomendacgdo para que tais documentos sejam encaminhados no
prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas da Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagcdao dos Profissionais da Educacao do Municipio de
Paranaiba, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Simone
Almeida da Silva, Ordenadora de Despesas, como contas regulares com ressalva,
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nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes
expostas no relatorio-voto; aplicagcdo da sancdo de multa de 26 (vinte e seis)
UFERMS a Gestora, Sra. Simone Almeida da Silva, nos termos do artigo 44, inciso
I, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, conforme o item 2.5 deste relatério; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s) responsavel (eis)
nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que o atual ordenador de despesas adote providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, consoante os itens 2.1, 2.2, 2,3 e 2.4 deste relatorio; e
pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno
TCE/MS.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre a analise da Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo do Municipio de Paranaiba, correspondente ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Sra. Simone Almeida da Silva, Ordenadora de
Despesas.

A Divisdo de Fiscalizacéo, por meio da Analise ANA - DFE - 4979/2022 (peca
50), concluiu que a prestacdo de contas esta em conformidade com os critérios
aplicaveis, manifestando-se pela regularidade com ressalvas.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento regular com
ressalvas com recomendacao ao responsavel pelo 6rgao, conforme Parecer PAR - 12
PRC - 8649/2023 (peca 52).

Em virtude das ressalvas apontadas nos autos, o conselheiro relator, determinou
a intimacao do gestor (pecas 53-54) oportunizando o contraditério e a ampla defesa.
O gestor se manifestou acostando nos autos justificativas (peca 58) que foram objeto
de reandlise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
2940/2024 (pega 60), concluiu que restaram algumas impropriedades, mas
propuseram gue as contas sejam julgadas regulares com ressalva.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou a opinou no sentido do
julgamento das contas regulares com ressalva e recomendacédo, conforme Parecer
PAR - 42 PRC - 5065/2024 (peca 62).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizag&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se apresentando justificativas, que sanaram o
apontamento relativo ao Parecer do Controle do Interno, no entanto, nem todas as
impropriedades foram sanadas na sua integralidade, mas podem ser consideradas
regulares com ressalva, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva do Balancete Mensal do més de dezembro
de 2021, em 31/03/2022 via sistema Sicom, segundo constatado pela Divisdo de
Fiscalizacao (fls. 878 e 921), sobre o fato incide no art. 46 da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012, no entanto, ndo fundamenta a reprovacdo das contas, mas
resulta em aplicagao de ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que
para as préoximas prestacdes de contas, esses documentos sejam encaminhados no
prazo.

2.2 - Em relacdo aos documentos de remessa obrigatoria, a Divisdo de
fiscalizacdo constatou inconformidades na Lei de criagdo do FUNDEB e alteragdes e
no Ato que institui o Conselho de Acompanhamento, porquanto os documentos
encaminhados junto a prestacdo de contas ndo se mostraram adequados as
atualizagcdes normativas introduzidas a partir da Emenda Constitucional n. 108/2020
e da Lei Federal n. 14.113/2020 (fl. 878-879).

O gestor apresentou como justificativa (fl. 910):

(...) a edigéao de Lei Municipal atualizando a Lei Municipal do FUNDEB nos termos
da Lei n°® 14.113/2020 ¢ indcua, pois nao pode alterar qualquer dispositivo. Assim,
a sua nao edicdo também nao impede o Municipio de receber os recursos do
Fundo.

Em reexame, a Divisao de Fiscalizagao (fls. 921-922) concluiu pela subsisténcia
da impropriedade a medida que a lei do municipio apresenta dispositivos em
desconformidade com a lei nacional. O Ministério Publico de Contas ratificou o
entendimento de fls. 898-890.

Embora tenham expressado a persisténcia da impropriedade, ndo a
consideraram como motivo para o julgamento irregular das contas, sendo passivel
apenas de recomendagdes para que o municipio atualize sua legislagao.

Dessa maneira, acolhe-se o entendimento da Divisdo de Fiscalizagao,
considerando-se validos os documentos acostados a peca 7 e 8, para o fim de
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declarar-se cumprida a remessa obrigatéria ao TCE nos termos da Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Assim, conclui-se pela ressalva desse item, com as seguintes recomendagdes:
(i) ao municipio, que atualize sua legislagado, adequando-a ao disposto na Emenda
Constitucional n. 108/2020 e da Lei Federal n. 14.113/2020, e encaminhe as
alteragdes nas proximas prestagdes de contas e (i) aos membros do Conselho do
FUNDEB, que se atentem a legislagéo vigente quanto ao processo de elaboragao de
seu parecer.

2.3 - Referente a publicidade das demonstracdes contabeis, a Divisao (fls. 888-
890 e 922) apurou que nao houve publicacdo das Notas Explicativas em conjunto com
as Demonstracfes Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico (DCASP).

A gestora esclareceu, em sintese (fls. 911-913), que as notas ndo sao
necessariamente obrigatérias em todas as demonstracfes contabeis, ndo devendo
onerar a regularidade da Prestagéo de Contas.

Em reexame, a Divisdo de Fiscalizacdo concluiu pela subsisténcia da
impropriedade, justificando que (fl. 922): “... se houve lancamento de informacdes em
notas explicativas, foi em funcéo da necessidade de complementacao de informacdes
relevantes, devendo estas serem publicadas em conjunto com DCASP.”

Ponderou, ainda, que as notas nao foram publicadas mas estao presentes nos
autos e, por ndo prejudicar a analise da prestacdo de contas, € suficiente a
recomendacado ao gestor para que aperfeicoe o processo de elaboracdo bem como
as publigue em conjunto com as demonstracdes contabeis. O MPC acompanhou o
entendimento da Divisao (fl. 899; fl. 926).

Dessa maneira, acolhe-se o0 entendimento técnico pela ressalva com
recomendacao ao gestor quanto as Notas Explicativas, para que aprimore sua técnica
de elaboracdo e divulgacdo e nos proximos exercicios financeiros as publique em
conjunto as demonstragfes contabeis.

2.4 - Quanto ao Parecer do Controle Interno, a Divisdo de Fiscalizagdo suscitou
duvidas a respeito de sua efetividade (fls. 889-890):

Observa-se que o Parecer € um modelo padrdo, sem analise dos dados relativos
a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial deste Fundo. Sendo assim,
permite ao responsavel pelo controle interno se utilizar do mesmo modelo para
todas as Unidades Gestoras do Municipio, trocando somente a nomenclatura da
Unidade Gestora e 0 exercicio em exame. Posto isto, ha certa divida quanto a
efetividade do Controle Interno exercido no FUNDO DE MANUTENCAO E DES.
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB PARANAIBA.
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O gestor informou (fl. 913) ndo possuir qualquer ingeréncia sobre a forma com
gue o Controlador elabora o Parecer.

Diante das razfes de defesa, a Divisao concluiu (fl. 922) pela insubsisténcia da
impropriedade, mas recomendou o aperfeicoamento do relatorio do controle interno,
e a utilizacdo do modelo disponibilizado na pagina do Jurisdicionado do TCE/MS. O
Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo (fl. 926).

Desse modo, acompanha-se o entendimento da equipe técnica e do MPC pela
ressalva com recomendacao ao Controlador Interno para que aprimore sua técnica de
elaboracdo do Parecer em atendimento a nova legislacdo do Fundeb, a fim de
apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e politicas publicas.

2.5 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo da
responsavel pela infracdo ao art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabelece-se multa no valor de 26 (vinte
e seis) UFERMS, pela intempestividade de 26 dias no envio dos Balancetes
Mensais.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado, em parte, na analise da Divisdo de
Fiscalizacdo e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo do municipio de Paranaiba, exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Sra. Simone Almeida da Silva, Ordenadora de Despesas, como
CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso |l c/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

Il. Aplicagdo da sancdo de MULTA de 26 (vinte e seis) UFERMS a Gestora,
Sra. Simone Almeida da Silva, CPF: 962.739.761-04, nos termos do artigo 44, inciso
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.5 deste relatoério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;
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IV. Pela RECOMENDAGAO para que o atual ordenador de despesas adote
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente
corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, segundo o art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
consoante os itens 2.1, 2.2, 2,3 e 2.4 deste relatorio;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicacdo de multa ao responsavel e pela recomendagao
ao atual ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

TST/VAB
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