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DELIBERACAO ACO0 - 441/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/69660/2011/002
PROTOCOLO 11479822
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : MUNICIPIO DE CASSILANDIA
RECORRENTE : CARLOS AUGUSTO DA SILVA
INTERESSADO :MAURO GONCALVES DIAS-ME
RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: RECURSO ORDINARIO -  DECISAO SIMPLES -

IRREGULARIDADE DA FORMALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO E TERMO ADITIVO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA — APLICACAO DE MULTA — RAZOES
RECURSAIS - JUSTIFICATIVA  SUFICIENTE - REMESSA DE
DOCUMENTOS — RECURSO PROVIDO — MULTA EXCLUIDA.

E provido o Recurso Ordinario cujas razdes demonstram que a formalizag&o do
contrato e do termo aditivo se deram de forma regular, nos temos da legislacéo
vigente, com a consequente exclusao da multa imposta.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 27 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Carlos Augusto da Silva, para o fim de
modificar os termos da Decisdo Simples n. 2/0583/2013, que passa a ser pela
regularidade da formalizacdo contratual e do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n. 65/2011, excluindo-se as multas impostas e mantendo-se 0s
demais comandos.

Campo Grande, 27 de abril de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacdo o RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor CARLOS
AUGUSTO DA SILVA ex-Prefeito Municipal de Cassilandia, que se insurge contra 0os
termos da r. Decisdo Simples n° 02/0583/2013, que julgou ilegal e irregular a
formalizacdo do Contrato n° 65/2011 e ilegal e irregular o 1° termo aditivo e aplicou-
lhe multa de 70 (setenta) UFERMS, sendo 50 (cinquenta) UFERMS por grave
infracdo a norma legal e 20 (vinte) UFERMS pelo atraso na remessa de
documentacéo obrigatoria.

A forca motriz das irregularidades declaradas na decisdo vergastada foi a falta
de remessa de alguns documentos de necessidade fundamental para que a decisao
seguisse pela legalidade e regularidade.

O recorrente afirma que com a juntada dos documentos enviados com a peca
recursal, se faz necessaria a modificacdo da decisédo atacada, uma vez que sanadas
todas as irregularidades.

Encerra suas razdes pleiteando o provimento do recurso com a consequente
exclusao da pena de multa.

Muito embora o presente recurso tenha dado entrada como Recurso de
Reconsideracao, obedecendo ao principio da fungibilidade recursal, foi recebido pelo
Conselheiro Presidente em seu efeito suspensivo, por preencher todos os requisitos
de admissibilidade e distribuido ao gabinete da minha relatoria.

Em criteriosa verificacdo da peca recursal e dos documentos que lhe
acompanharam, a Terceira Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se nos autos
sobre a matéria (peca 8), aceitando parcialmente as ponderacdes e/ou documentos,
exceto quanto a falta de comprovacdo da relacdo trabalhista do motorista,
asseverando:

IV.1 Formaliza¢éo do Contrato

Para demonstrar o vinculo de emprego com o motorista Alancardek Alves Dias
(fls. 12/14 da pecga digital 01), o recorrente apresenta um “Contrato Individual de
Trabalho”. Ocorre que o vinculo de emprego ndo se comprova com a simples
apresentacdo do contrato mencionado. Seria necessario comprovar a anotagao
na Carteira de Trabalho do empegado, apresentar a cépia do Livro de Registro
do Empregador ou mesmo cépia dos holerites.

Concluiu entdo a Inspetoria com a seguinte assertiva:

Face ao exposto, opinamos pelo provimento parcial do recurso, apenas para que
seja declarada a regularidade da formalizacdo do 1° Termo Aditivo, mantendo-se
a multa pelo encaminhamento intempestivo do mesmo e persistindo irregular a
formalizag&o do contrato.

Mesmo rumo bussolar se utilizou o Ministério Publico de Contas (peca 9), que
também entendeu como parcialmente justificadas e comprovadas as irregularidades
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a quo, proferindo seu r. parecer preliminarmente pelo conhecimento do recurso e no
mérito pelo provimento parcial, afirmando ainda:

Em andlise nos novos documentos, esta Procuradoria de Contas, corrobora com
o entendimento do Corpo Técnico no sentido de que com o Auto de Inspecao
Semestral, comprova a realizagdo da Inspecdo no veiculo utilizado para o
transporte escolar, porém, para comprovar o vinculo empregaticio do motorista
Alancardek Alves Dias, foi encaminhado apenas “Contrato Individual de
Trabalho”, documento este, que ndo comprova o real vinculo, se faz necessario
a anotacdo na Carteira de Trabalho do empregado, bem como, a cépia do Livro
de Registro do Empregador ou mesmo copia dos holerites, desta forma, resta
ausente a comprovacao do vinculo empregaticio do motorista.

Quanto ao encaminhamento intempestivo do Termo Aditivo, 0 ndo implica em
sua irregularidade quanto a sua formalizacdo, é uma violacdo a legislacéo desta
Corte e por isso deve acarretar a aplicagédo de multa.

Vieram-me entdo conclusos os autos para relatar.
Este € o relatério que submeto a elevada apreciacao dos meus ilustres pares.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciacdo o Recurso Ordinéario proposto pelo Senhor CARLOS AUGUSTO
DA SILVA ex-Prefeito Municipal de Cassilandia, que visa modificar a r. Deciséo
Simples n° 02/0583/2013, que julgou ilegal e irregular a formalizagcdo do Contrato n®
65/2011; ilegal e irregular o 1° termo aditivo; e aplicou-lhe multa de 70 (setenta)
UFERMS, sendo 50 (cinquenta) UFERMS por grave infracdo a norma legal e 20
(vinte) UFERMS pelo atraso na remessa de documentacao obrigatoria.

O corpo instrutivo da 32 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico
de Contas, de forma unissona, aviaram suas respeitaveis posicdes no sentido de
que O presente recurso merece provimento parcial, pois restou injustificado e
improvado o vinculo empregaticio do motorista, vez que o “contrato individual e de
trabalho” ndo serve para essa comprovagéo, exigindo que seja feito por meio de
registro na CTPS, Livro de Registro de Empregados e/ou holerites.

Pois bem, sobre o0 mesmo assunto, este Tribunal de Contas, desde h&a algum
tempo vem tomando o caminho de aceitar o vinculo empregaticio por meio de
contrato de trabalho como no presente caso, conforme se verifica abaixo:

Vejamos a manifestacdo do Excelentissimo Conselheiro Iran Coelho das
Neves, prolatada nos autos TC/MS n. 4917/2010, Prefeitura Municipal de Coxim,
assim se manifestando:

Assim, tenho que perdura apenas a auséncia da copia da carteira de trabalho do
motorista, fato que, a meu ver, ndo traduz em defeito de gravidade tal que
inviabilize o aproveitamento dos atos em apreciacdo, por oportuno amparo-me
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no escolio do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, comentando hip6tese
desta natureza expressa a seguinte opinido (in Comentarios a Lei das Licitacdes
e Contratos, p. 347), verbis:

Por isso, a consolidagdo de um estado de fato, onde ndo se possa vislumbrar
prejuizo para o interesse que a Lei busca proteger, torna sem objeto a pronuncia
do vicio. O desfazimento do ato, quando inocorrente 0 prejuizo, encontraria
obstaculo na impossibilidade de reposicdo absoluta da situacao fatica do estado
anterior. A proclamacéao da nulidade depende da concorréncia de dois requisitos.
Deve haver, de um lado, o vicio; de outro, deve existir 0 prejuizo.

Assim sendo, tenho que o defeito ha de ser relevado, uma vez que o objeto da
contratagao foi satisfatoriamente alcangado.

Essa mesma questdo ja foi amplamente debatida anteriormente, quando tive
oportunidade de relatar o Pedido de Revisdo contra a Decisdo Simples n°
01/987/2012 no processo TC/MS n. 19986/2014, onde me manifestei do seguinte

modo:

Desse modo, entendo que o desate da questdo consiste em confrontar as
ponderacdes do Requerente com o resultado do julgado combatido, o que
entendo possivel por meio de uma avaliagdo mais detalhada envolvendo todos
os elementos integrantes dos autos, seja pelo fato de que esta é a oportunidade
derradeira de, repito, — se for 0 caso —, reparar o desacerto apontado na
conviccdo adotada na decisdo quanto ao aspecto de que toda a estrutura nela
abrigada deita suas raizes no apontamento Unico de que na espécie o0 entdo
Titular do Org&o teria deixado de exibir no processo o liame laboral formalizado
entre o Contratado Otil Neves dos Reis com o Motorista Laércio Neves dos Reis,
por meio de Carteira de Trabalho assinada.

CONHECER E JULGAR PROCEDENTE o Pedido de Reviséo requerido pelo Sr.
José Garcia de Freitas para REVISAR o julgado combatido, desconstituindo e
tornando sem efeito a conviccdo e comandos consistentes dos itens “a”; “c” e
subitens “c.1” e “c.2”; e “d”, e MANTER a conviccdo do item “b”, todos da
Decisdo Simples n® DS01-SECSES-987/2012, e desde logo PROFERIR NOVO
JULGAMENTO DA MATERIA, desta feita, com os efeitos praticos de
DECLARAR REGULAR E LEGAL a Etapa de Formalizacdo do Contrato de
Transporte Escolar n°® 110/2010, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Paranaiba e o Sr. Otil Neves dos Reis;

ISENTAR o0 Requerente das MULTAS impostas; e finalmente, MANTER a
convicgdo ja proclamada no item “b”’, da mesma decisdo, em relacédo a
Declaragdo de REGULARIDADE E LEGALIDADE da Fase de Execugdo
Financeira do Contrato. Procedidas as comunicagfes de estilo aos interessados,
declaro EXINTO o processo, e determino seu ARQUIVAMENTO com as cautelas
Regimentais de estilo.

Em situacéo verossimilhante, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, proferiu o
Acordao TCU1393/2010 — Plenario:
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Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE
CONSTRUCAO DE SISTEMA DE PROTECAO CONTRA INCENDIOS.
EXIGENCIA EXORBITANTE: VINCULO EMPREGATICIO ENTRE LICITANTES
E PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS PELAS OBRAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO DE ANULAGAO DO CERTAME.
Conhece-se de representacdo quando preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237 do Regimento Interno. A exigéncia de
vinculo empregaticio entre licitantes e profissionais responsaveis técnicos pela
prestacdo do servico pretendido exorbita das normas aplicaveis e prejudica o
carater competitivo do certame.

Relatério do Ministro Relator: [...] 10. A exigéncia de que as empresas
concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho
assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no Certame,
uma vez que o essencial, para a Administracdo, é que o profissional esteja em
condicbes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execucdo de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrara o
guadro permanente quando néo estiver disponivel para prestar seus servigos de
modo permanente durante a execugdo do objeto do licitado.

Assim, considerando ja ter firmado meu entendimento em outros casos que tive
oportunidade de julgar ou participar do julgamento, cujas situacdes sao
semelhantes, mantenho minha convic¢cdo de que a exigéncia de comprovacao de
vinculo empregaticio por meio de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, Registro de Empregados e/ou holerites como pretendem os organismos de
instrucdo mostra-se deveras excessiva e restringe a participacao de interessados no
certame.

Por esse motivo, nada obstante os entendimentos do corpo instrutivo e do
Ministério Publico de Contas, vou pender no sentido de propor o provimento integral
a0 recurso proposto.

DISPOSITIVO

Posto isto, e por tudo que consta dos presentes autos, com a devida vénia dos
posicionamentos do corpo instrutivo e do Ministério Publico de Contas, com
fundamento no art. 69 e seu paragrafo unico da Lei Complementar n°® 160, de 2 de
janeiro de 2012, SOU:

1 - Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Ordinario
interposto pelo Senhor CARLOS AUGUSTO DA SILVA ex-prefeito municipal de
Cassilandia, para o fim de modificar os termos da r. Decisdo Simples n°
02/0583/2013, que passa a ser pela legalidade e regularidade da formalizacéo
do Contrato n°® 65/2011 e do 1° Termo Aditivo, excluindo-se a multa imposta e
mantendo-se os demais comandos, o0 que fago nos moldes dos incisos Il e Il
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do art. 120 da Resolugcéo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013;

2 - Pela INTIMACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c
art. 99 da Resolugédo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Carlos Augusto da Silva, para o fim de modificar a Decisdo Simples n. 2/0583/2013.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e
Ronaldo Chadid .

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 27 de abril de 2016.

Conselheiro —= JERSON DOMINGOS
Relator

ACO00 - 441/2016 — P4gina 6 de 6



