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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 295/2016

PROCESSO TC/MS : TC/9314/2013

PROTOCOLO : 1418456

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 103/2013

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS

JURISDICIONADO : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO

CARGO : PREFEITA MUNICIPAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONTRATACAO DIRETA ATRAVES DE DISPENSA DE
LICITACAO

INTERESSADO : FUNDACAO PARA O REMEDIO POPULAR - FURP

OBJETO :AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR INTERMEDIO DO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ATRAVES DA FUNDAGAO PARA
O REMEDIO POPULAR - FURP

VALOR 'R$ 111.016,73
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: | - CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE LIClTAQAO -

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - AUSENCIA DE PUBLICAGAO - NAO
COMPROVACAO DE RESERVA ORCAMENTARIA - AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO E DE JUSTIFICATIVA DE PRECO -
INEXISTENCIA DAS RAZOES DA ESCOLHA E PROPOSTA DO
CONTRATADO - IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO — MULTA. Il -
FORMALIZAC;AO CONTRATUAL - EXIGENCIAS REGULAMENTARES -
ATENDIMENTO - REGULARIDADE.

| - E irregular o procedimento de dispensa de licitagdo que ndo atenda os
requisitos legais como publicacdo da dispensa, comprovacdo da reserva
orcamentaria, pesquisa de mercado, proposta e razBes da escolha do
fornecedor e justificativa do preco.

Il — E regular o procedimento de formalizacdo do instrumento contratual por
meio do qual hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do regulamento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 15 de marco de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a irregularidade do
procedimento de dispensa de licitagédo; a regularidade da formalizacdo do contrato n.
103/2013 e a aplicagdo de multa, no valor de 100 (cem) UFERMS em desfavor da
Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brand&o.

Campo Grande, 15 de marc¢o de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O presente relatorio-voto foi objeto de retirada da Sesséao n. 003 da 12 Camara
aos 24/3/2015, em decorréncia de, na qualidade de relator, ter observado um
equivoco quanto a proposta de julgamento da primeira fase da presente Contratacao
Publica por Dispensa de Licitacao.

Na verdade os fatos e documentos processuais dado clareza de que o
Procedimento de Dispensa de Licitagdo ndo observou aos ditames constitucionais,
legais e regimentais, e assim, havera de ser julgado irregular e ndo regular com
ressalvas como se fez constar.

Aditando essa introducéo e procedendo a alteracédo do item 1 do voto proferido,
ratifico integralmente os demais termos do presente relatério-voto, assim proferido:

“Este processo foi autuado em decorréncia da Contratagado Publica promovida
pelo Municipio de Terenos, representado pela Prefeita Municipal Carla Castro
Rezende Diniz Brandao, através do Procedimento de Inexigibilidade de Licitag&o
que gerou o Contrato n. 103/2013, tendo como objeto a aquisicdo de
medicamentos, firmado com a empresa Fundacdo Para o Remédio Popular —
FURP, no valor de R$ 111.016,73 (cento e onze mil dezesseis reais e setenta e
trés centavos).”

Sobre os documentos carreados aos autos, manifestou-se a 52 Inspetoria de
Controle Externo através da Analise n. 5444/2013, quando constatou a auséncia dos
seguintes documentos:

“1- ldentificacdo do processo administrativo (Art. 38 da Lei Federal n°
8.666/93 e alteracdes);

2- Publicagdo da dispensa (Art. 38, Xl, da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracdes c.c Capitulo lll, Secao I, 1.1, B, da Instrucdo Normativa TC/MS n°
035/11);

3-Comprovacdo da reserva orcamentaria/nota de bloqueio (Art. 60 da Lei
Federal 4.320/64 c.c Cap. lll, Secéo [,1.1.1 B.1 3 da IN/TC/MS n° 035/11);

4- Pesquisa de mercado (Capitulo Ill, Secao |, 1.1, B, da Instrucao
Normativa TC/MS n° 035/11);

5- Razbes da escolha do fornecedor/executante (Capitulo Ill, Secéo I, 1.1, B, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/11);

6- Justificativa do prego (Capitulo Ill, Secéo I, 1.1, B, da Instrucdo Normativa
TC/MS n° 035/11);
7- Proposta do fornecedor (Capitulo Ill, Secdo |, 1.1, B, da Instrucao

Normativa TC/MS n° 035/11).”

Sugeriu a intimacdo da Responsavel para manifestacdo a respeito, 0 que
determinei consoante demonstram os documentos de f. 36/37, e através do Oficio n
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920/2013, a Prefeita Municipal retornou com justificativas e documentos, o que
exigiu nova manifestacdo da 52 Inspetoria que se deu via Andlise n. 15669/2013, na
qual descrevem as fases processuais atestando que permaneceram nO pProcesso
licitatério, irregularidades quanto a publicacdo da dispensa, a comprovacdo da
reserva orcamentaria/nota de bloqueio, da pesquisa de mercado, razfes da
escolha/executante, a justificativa do preco e a proposta do fornecedor e, por essas
razBes, dito procedimento ndo atendeu as disposi¢cbes legais, ressaltando, no
entanto, que a formalizacdo do contrato atendeu as exigéncias legais, ou seja, a
primeira fase do procedimento estava irregular, mas a segunda néo.

Determinei a remessa dos autos o Ministério Publico de Contas cuja
manifestacdo se deu via Parecer n. 11810/2014, no qual manifesta posicionamento
contrario a 52 Inspetoria aduzindo que procedeu a analise minuciosa dos autos, e
constatou através das pecas: 4, 5, 6, 10 e 16, que o Jurisdicionado cumpriu na
integra todos os requisitos necessarios a modalidade de Dispensa de Licitagdo, nos
moldes do art. 24, Inciso VII da Lei Federal n. 8.666/93 e IC/TC/MS 035/2011.

Em sua conclusdo o Ministério Publico de Contas opina pela regularidade e
legalidade da contratacdo publica direta iniciada por Dispensa de Licitacdo e do
Contrato Administrativo n. 103/2013, fundamentando.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Compulsando os autos, pude constatar que a Ordenadora de Despesas, como
bem pontuado pela 52 Inspetoria, ndo cumpriu com todas as exigéncias legais e
regimentais, a permitir o atesto de regularidade no procedimento de Dispensa de
Licitacdo que promoveu, e as irregularidades apontadas sdo foram integralmente
sanadas ap6és sua intimacao.

Destaco a guisa de exemplo, a auséncia de publicacdo da dispensa de
licitacdo, bem como a ndo comprovacao de reserva orcamentaria/nota de bloqueio,
nao trouxe a pesquisa de mercado, dentre outras irregularidades, e observei ainda
que as paginas anotadas pelo Ministério Publico de Contas como a possibilitar a
declaracéo de regularidade e legalidade, ndo podem ser acolhidas uma vez que nao
dizem respeito aos pontos néo atendidos pela Ordenadora.

Demonstro:

- f. 4, consta Portaria que instituiu a Comissao de Licitacao;

- f. 5, consta a publicacao de dita Portaria;

- f. 6, consta a adoc&o do Orgéo Oficial de Publicagéo do Municipio;

- f. 10, consta folha de tramitacdo interna do processo de licitagdo sem
qualquer valor juridico processual; e
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- f. 16, consta parte do Parecer da Assessoria Juridica.

E de se reconhecer que as informagdes colacionadas pelo Ministério Pablico
de Contas ndo se coadunam com as do processo a permitir sua declaracdo de
regularidade, inclusive a referéncia legal ao art. 24, inc. VIl da Lei Federal n.
8.666/93, que nao se refere ao tema perquirido nestes autos, e por essas razbes
que desbordo do parecer, para, em indo além, atestar que permaneceram as
irregularidades pontuadas na Andlise Conclusiva n. 15669/2013, proferida pela 52
Inspetoria.

Assim postas essas razodes, restou claro que o procedimento de Dispensa de
Licitacdo néo observou o que disp0e os arts. 24; 26, inc. Il; e 38, caput, e inc. Xl, da
Lei Federal n. 8.666/93, e ainda a Instrugcdo Normativa TC/MS n. 035/2011, sendo
certo, no entretanto, que a formalizacdo do contrato atendeu as exigéncias legais e
regimentais, e que no tocante a execuc¢do financeira correspondente, devera ser
analisada em momento proprio.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, e acolhendo em parte o Parecer exarado pelo Ministério Publico
de Contas, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE do procedimento de Dispensa de Licitagcédo
por descumprimento ao que dispde os arts. 24; 26, inc. Il; e 38, caput, e inc. Xl, da
Lei Federal n. 8.666/93, e ainda a Instrucdo Normativa TC/MS n. 035/2011, nos ter-
mos do art. 59, inc. I, da LC n. 160/2012;

2. Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n. 103/2013, por-
gue atendidas as disposicfes da Lei n. 8.666/93, nos termos do art. 59, inc. |, da LC
n. 160/2012;

3. Pela APLICACAO DE MULTA, em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, em desfavor da Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brand&o, CPF n.
500.502.491-34, Prefeita Municipal de Terenos, decorréncia das quatro irregularida-
des praticadas no procedimento de Dispensa de Licitagcdo, nos termos do art. 170,
inc. |, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

4. Pela DETERMINACAO a que a Ordenadora de Despesas identificada
no item anterior, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da intimacéao desta deci-
sao, pague a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamen-
to do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o dispos-
to no art. 172, 8§ 1°, incs. | e Il, e no mesmo prazo compareca nesta Corte de Contas
com a comprovacao, sob pena de ajuizamento da cobranca.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida no sentido de declarar a irregularidade do
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procedimento de dispensa de licitacdo; a regularidade da formalizacdo do contrato n.
103/2013 e a aplicagdo de multa, no valor de 100 (cem) UFERMS em desfavor da
Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande/MS, 15 de margo de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

ASC
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