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Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 119/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10458/2018

PROTOCOLO 1930202

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE ITAQUIRAI

JURISDICIONADO : RICARDO FAVARO NETO

INTERESSADO : COMUNIART COMUNICACAO & MARKETING LTDA

VALOR : R$ 600.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRESTAGAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE, MARKETING E PROPAGANDA - ESTIMATIVA INJUSTIFICADA DE
VALOR - AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO, CONTEMPLANDO NO
MINIMO TRES COTACOES — AUSENCIA DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
- EXIGENCIA DE INSCRICAO EM SINDICATO COMO CONDICAO A HABILITACAO
— CONTAMINAGAO DOS ATOS SUBSEQUENTES — CONTRATO ADMINISTRATIVO
- FORMALIZACAO E TEOR - TERMOS ADITIVOS — ACRESCIMO DE VALOR E
PRORROGACAO DE PRAZO - FALTA DE COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE
DA PRORROGAGCAO CONTRATUAL - TERMOS DE APOSTILAMENTO -
REMANEJAMENTO DE DOTACAO ORGAMENTARIA - IRREGULARIDADE -
APLICACAO DE MULTA - PARECER PRO-FORMA - DESIGNAGAO INADEQUADA
DO FISCAL DO CONTRATO — AUSENCIA DE DECLARAGAO DE ENDEREGO DO
SiTIO PROPRIO ABERTO PARA O CONTRATO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES - RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério em que verificada a
estimativa injustificada de valor, a auséncia de pesquisa de mercado contemplando no
minimo trés cotacdes, e da minuta do edital e seus anexos, assim como a exigéncia
de inscricao em sindicato como condi¢do a habilitacdo, que restringe a competitividade
e viola o disposto no art. 8°, V, da Constituicdo Federal.

2. Mesmo que instrumento contratual esteja pactuado em observancia as exigéncias
legais, a formalizacdo deste recebe a declaracdo de irregularidade em razao do vicio
constatado no procedimento licitatério.

3. E suficiente a adogdo de ressalva e recomendacdo quanto ao parecer pro-forma
gue, apesar de informar a observancia dos requisitos legais, ndo apresenta analise
detalhada.

4. Acerca da designacgéo inadequada do fiscal do contrato € suficiente a ado¢éo de
ressalva e recomendacdo ao responsavel para que passe a designar os fiscais de
forma especifica, com indicacdo de um servidor para cada contrato.

5. Quanto a auséncia de declaracdo de endereco do sitio préprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores (art. 16 da Lei n. 12.232/2010), é suficiente
a adocdo de ressalva e recomendacdo ao responsavel para que nao incorra
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novamente na falha identificada e informe o referido endereco, garantindo o livre
acesso as informacdes por quaisquer interessados.

6. A falta de comprovacdo da vantajosidade da prorrogacdo contratual, conforme
exigido pelo art. 57, Il, da Lei 8.666/93, além da contaminagdo pelo vicio do
procedimento licitatério, enseja a declaracao da irregularidade dos Termos Aditivos e a
aplicacdo de multa.

7. Os Termos de Apostilamento também devem ser declarados irregulares devido a
contaminacédo da fase anterior.

8. As infracbes as normas legais e a sonegacdo de informagdo e documentos
solicitados por este Tribunal ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido para a ado¢ao das medidas
necessarias para a corregdo das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 28 a 31 de margo de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia n. 1/2018,
com fulcro no art. 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art.
121, 1, do RITC/MS; pela irregularidade da formalizacdo e do teor do Contrato
Administrativo n. 43/2018, celebrado entre o Municipio de ltaquirai e a empresa
Comuniart Comunicagdo & Marketing Ltda; com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, I, do RITC/MS; pela irregularidade da formalizacéo e do
teor dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n. 43/2018, com fulcro
no art. 59, Illl, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, § 4° do RITC/MS; pela
irregularidade da formalizagdo e do teor dos 1° e 2° Termos de Apostilamento ao
Contrato Administrativo n. 43/2018, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c
o art. 121, § 4°, do RITC/MS; pela aplicagao de multa no valor correspondente a 80
(oitenta) UFERMS ao Sr. Ricardo Favaro Neto, ex-prefeito municipal, pelas
irregularidades do procedimento licitatério, devido a estimativa injustificada de valor
e auséncia de pesquisa de mercado, contemplando no minimo trés cotagdes; a
auséncia da minuta do edital e seus anexos; a exigéncia de inscrigdo em sindicato
como condicao a habilitagao; e pela irregularidade dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos,
em razao da auséncia de comprovacgao da vantajosidade da prorrogacédo contratual,
assim como pela sonegacado de informacdo e documentos solicitados por este
Tribunal, em desobediéncia a Resolucdgo TCE/MS n. 88/2018 e a Resolucao
TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, com supedéneo no art. 7°, §2°, 1l, e art. 57, 11,
da Lei n. 8.666/1993, art. 8°, V, da Constituicido Federal, art. 42, IV e IX, e art. 44, |,
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ambos da LCE n. 160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias Uteis para que o responsavel recolha o valor da multa imposta no item 5 aos
cofres do FUNTC, comprovando nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 210 do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, observado o
disposto no art. 78 da mesma lei complementar; e pela recomendagao ao
responsavel ou a quem o tiver sucedido para a adogcdo das medidas necessarias
para a correcao das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, nos termos do art. 59, §1°,
II, da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 31 de margo de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Contrato Administrativo n. 43/2018, decorrente do
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia n. 1/2018, celebrado entre o
Municipio de Itaquirai e a empresa Comuniart Comunicagao & Marketing Ltda, cujo
objeto € a prestacdo de servigos de publicidade, marketing e propaganda, no valor
inicial de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), constando como ordenador de
despesas o Sr. Ricardo Favaro Neto, ex-prefeito municipal.

Analisam-se, neste momento, os atos relativos ao procedimento licitatério e a
formalizacdo e ao teor do contrato, dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e dos 12 e 22
Termos de Apostilamento, nos termos do art. 121, I, Il e § 4°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢édo TCE/MS n. 98/2018.

Apoés a analise dos documentos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacéo
de LicitacBes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP), por meio da Analise ANA-DFLCP-
3221/2021, manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatério, da
formalizacdo do contrato e dos termos aditivos e pela regularidade dos termos de
apostilamento.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer PAR-42PRC-
7506/2021, opinou pela irregularidade do procedimento licitatorio, da formalizacéo
do contrato e dos termos aditivos, e pela regularidade, com ressalva, dos termos de
apostilamento.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A equipe técnica da DFLCP e o MPC apontaram as seguintes impropriedades:
a) estimativa injustificada de valor e auséncia de pesquisa de mercado,
contemplando no minimo trés cotacdes; b) auséncia da minuta do edital e seus
anexos; c) exigéncia de inscricdo em sindicato como condicdo a habilitagdo; d)
emissdo de parecer pro-forma; e) designacao inadequada do fiscal do contrato; f)
auséncia de declaracéo de endereco do sitio préprio aberto para o contrato na rede
mundial de computadores; e g) ndo comprovacdo da vantajosidade da prorrogacéo
contratual para a celebracdo do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos.

Conforme o Termo de Intimacgéo INT-G.0DJ-9828/2021 (fl. 3714) e o Termo de
Intimagao INT-G.0ODJ-9829/2021 (fls. 3715), o Sr. Ricardo Favaro Neto, ex-prefeito
municipal, e o Sr. Thalles Henrigue Tomazelli, prefeito municipal, foram intimados
para prestarem esclarecimentos e apresentarem documentos, com o fim de
solucionar as pendéncias relatadas, tendo, no entanto, transcorrido o prazo sem a
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manifestacdo dos intimados, conforme certidbes de fls. 3720/3721. O
desatendimento as intimagfes caracteriza a pratica de infracdo prevista no art. 42,
IV, da LCE n. 160/2012.

Quanto ao procedimento licitatorio, referente a alegada estimativa injustificada
de valor e a auséncia de pesquisa de mercado, contemplando no minimo trés
cotacdes, observa-se que o valor do contrato foi estimado sem efetiva analise
acerca dos custos envolvidos, sem orgamento detalhado nos autos que expresse a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios, ndo havendo, ainda, pesquisa de
mercado, permanecendo, assim, as irregularidades, com fulcro no art. 7°, 8 2°, 1l, da
Lei n. 8.666/1993 e no Anexo VI, item 2.1, letra A, n. 2, da Resolucdo TCE/MS n.
54/2016, vigente a época.

Com relacéo a auséncia da minuta do edital e seus anexos, constata-se que 0
referido documento néo foi enviado a este Tribunal, com inobservancia ao previsto
no Anexo VI, item 2.1, letra A, n. 4, da Resolucao TCE/MS n. 54/2016, vigente a
época.

A alegada exigéncia de inscricdo em sindicato como condicdo a habilitacéo,
além de infringir o disposto no art. 8°, V, da ConstituicAo Federal, restringe a
competitividade, excluindo da concorréncia possiveis interessados, ndo vinculados a
sindicato.

Quanto ao alegado parecer pré-forma, apesar do parecer informar a
observancia dos requisitos legais, sem especifica-los detalhadamente, suficiente a
adocdo de ressalva e recomendacdo ao responsavel para que nao incorra
novamente na falha identificada, passando a realizar pareceres com analises mais
detalhadas e objetivas.

Referente ao contrato, apesar da alegada designacéo inadequada do fiscal do
contrato, observo que, inobstante o art. 67 da Lei n. 8.666/93 sustente que a
execucao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo designado, o Decreto n. 4182/2017 (fls. 301/304), dispbe sobre a
designacao de fiscal de contratos administrativos e designa servidores publicos
municipais para atuarem como fiscais de contratos celebrados pelo municipio.
Assim, suficiente a adocéo de ressalva e recomendacdo ao responsavel para que
nao incorra novamente na falha identificada e passe a designar os fiscais de forma
especifica, com indicacdo de um servidor para cada contrato.

No que tange a auséncia de declaracdo de endereco do sitio proprio aberto
para o contrato na rede mundial de computadores (art. 16 da Lei n. 12.232/2010), é
suficiente a adocdo de ressalva e recomendacdo ao responsavel para que nao
incorra novamente na falha identificada e informe o referido endereco, garantindo o
livre acesso as informacgdes por quaisquer interessados.

Da analise dos autos constata-se que o instrumento contratual foi pactuado em
observancia as exigéncias do art. 55 da Lei n. 8.666/93, tendo 0 seu extrato
publicado tempestivamente, nos termos do art. 61, paragrafo Unico, do mesmo
diploma, no entanto, encontra-se irregular em razdo do vicio constatado no
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procedimento licitatorio.

O contrato foi alterado por meio dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos e dos 12 e 22
Termos de Apostilamento para, respectivamente, aditivar valor e prazo e fazer o
remanejamento de dotacdo orcamentaria.

Quanto aos termos aditivos, ndo ficou comprovada a vantajosidade da
prorrogacdo contratual, conforme exigido pelo art. 57, Il, da Lei 8.666/93. Assim, a
formalizacdo dos termos aditivos encontra-se irregular pelo acima exposto e em
razdo do vicio constatado no procedimento licitatorio.

Por fim, os 12 e 22 Termos de Apostilamento também se encontram irregulares
devido a contaminacao da fase anterior.

Os documentos relativos ao contrato, aos termos aditivos e aos termos de
apostilamento foram encaminhados tempestivamente a este Tribunal, atendendo os
prazos estabelecidos na Resolugdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, e na
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, parcialmente, a analise da equipe técnica da DFLCP e
o parecer do MPC e VOTO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia
n. 1/2018, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, |, do RITC/MS;

2. pela irregularidade da formalizacédo e do teor do Contrato Administrativo n.
43/2018, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, II, do
RITC/IMS;

3. pela irregularidade da formalizagdo e do teor dos 1° 2° e 3° Termos
Aditivos ao Contrato Administrativo n. 43/2018, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

4. pela irregularidade da formalizacdo e do teor dos 1° e 2° Termos de
Apostilamento ao Contrato Administrativo n. 43/2018, com fulcro no art. 59, Ill, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, § 4°, do RITC/MS;

5. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS
ao Sr. Ricardo Favaro Neto, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
328.742.359-20, pelas irregularidades do procedimento licitatorio, devido a
estimativa injustificada de valor e auséncia de pesquisa de mercado, contemplando
no minimo trés cotacdes; a auséncia da minuta do edital e seus anexos; a exigéncia
de inscricdo em sindicato como condi¢do a habilitacdo; e pela irregularidade dos 1°,
2° e 3° Termos Aditivos, em razdo da auséncia de comprovacao da vantajosidade da
prorrogacéo contratual, assim como pela sonegac¢éo de informacdo e documentos
solicitados por este Tribunal, em desobediéncia a Resolu¢do TCE/MS n. 88/2018 e a
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Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época, com supedaneo no art. 7°, 82°, 11, e
art. 57, Il, da Lei n. 8.666/1993, art. 8°, V, da Constituicdo Federal, art. 42, IV e IX, e
art. 44, 1, ambos da LCE n. 160/2012;

6. pela concesséo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta no item 5 aos cofres
do FUNTC, comprovando nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 210 do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, observado o
disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

7. pela recomendacdo ao responsavel ou a quem o tiver sucedido para a
adocao das medidas necessarias para a correcao das impropriedades identificadas,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, nos termos do art. 59, §1°, Il, da LCE n. 160/2012;

8. pela intimagédo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS;

9. pela remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacoes,
Contratacdes e Parcerias para a analise dos atos de execugao do objeto contratual.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério, da formalizacéo e
do teor do contrato administrativo, dos termos aditivos, dos termos de apostilamento,
com aplicacdo de multa ao jurisdicionado e recomendagado ao responsavel ou a
quem sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de marco de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

CESB/ARN/dssm
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