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PROCESSO TC/MS : TC/3890/2015/001

PROTOCOLO 11947434

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
RECORRENTE : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PROCEDIMENTO DE INEXIGIBI-
LIDADE DE LICITACAO — AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS— IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — AUSENCIA DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DANO A ADMINISTRACAO — DECLARACAO
DE REGULARIDADE — EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

1. A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) deve ser exigida para a habi-
litagdo das empresas participantes do procedimento de licitagdo (ou mesmo de sua
inexigibilidade), nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e conforme dispo-
sicdes da Lei n. 8.666/93. Contudo, em atendimento as regras incluidas na Lei de In-
troducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), ha de se considerar também as
consequéncias praticas da decisao, especialmente no que diz respeito a necessidade
e adequacdo da medida imposta, bem como os obstaculos e dificuldades reais do ges-
tor, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

2. Nao sendo verificada a restricdo a competitividade nem o dano a administragéo, e
constituindo a auséncia da CNDT a Unica impropriedade do procedimento, cujo objeti-
vo da exigéncia foi cumprido com o adimplemento do contrato nos termos pactuados,
o procedimento de inexigibilidade de licitagdo com vistas ao Termo de Credenciamen-
to merece ser declarado regular e excluida a multa imposta ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar
provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira,
Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo, reformando a parte dispositiva do
Acordao ACO01 - 1292/2018 de forma a: | — declarar, com fundamento na regra do
art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo com vistas ao Termo de Credenciamento
n. 2/2014; Il — excluir a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS infligida
ao ora recorrente, em face da regularidade da inexigibilidade de licitagdo, conforme
os termos dispositivos do inciso precedente.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria destes autos refere-se ao recurso ordinario interposto pelo senhor
Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo.

O recurso, devidamente recebido pela Presidéncia (peca 3, fl. 28), compreende
a insurgéncia do recorrente contra os efeitos do Acérdao AC01 - 1292/2018 (peca
25, fls. 265-269, TC/3890/2015), com o seguinte teor da parte dispositiva:
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria da
Primeira Céamara, de 29 de maio de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo (Processo
Administrativo n° 129/2014), a reqularidade da formalizacdo do instrumento
contratual “Termo de Credenciamento n° 02/2014” e da respectiva execugdo
financeira, tendo como partes o Municipio de Santa Rita do Pardo e a empresa
P. A. Chinaglia — ME, com aplicacao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Cacildo Dagno Ferreira, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
que recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC.

Inconformado com o julgamento, o citado Prefeito Municipal pleiteia o recebi-
mento e processamento deste recurso com a finalidade de que seja declarada a re-
gularidade da inexigibilidade de licitagdo com vistas ao Termo de Credenciamento n.
2/2014 e que seja excluida a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS,
aplicada em razéo do ndo encaminhamento da Certiddo Negativa de Débitos Traba-
Ihistas da empresa P. A. Chinaglia — ME, com data de expedicdo no periodo de habi-
litagcéo da referida empresa.

O recorrente pretende a reforma da deciséao alegando que:
— nao foi respeitado o rito processual previsto no regimento deste Tribunal;

— a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) da empresa contratada
encaminhada (peca 20, fl. 121, Processo TC/3890/2015) deveria ter sido suficiente
para comprovar a regularidade trabalhista da empresa P. A. Chinaglia — ME na épo-
ca da habilitacdo, uma vez que, nos termos da Resolucdo Administrativa n.
1470/2011, do Tribunal Superior do Trabalho, tal certiddo consigna “fodas as infor-
macdes devidas, inclusive sobre processos em curso ou com transito em julgado
certificado, pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos” (peca 1, fl. 16).

Ao examinar os argumentos do recorrente, os auditores da Divisdo de Fiscali-
zagdo de Saude (DFS) apontaram, no instrumento da Andlise
ANA - DFS - 5557/2019 (peca 6, fl. 33), que:
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— ndo houve nenhum prejuizo ao jurisdicionado, pois ele teve a oportunidade
de se manifestar anteriormente acerca do ndo encaminhamento da certidao negativa
de débitos trabalhistas (fls. 118/119 do TC 3890/2015);

— em ndo havendo prejuizo ao jurisdicionado, ndo ha motivo para se declarar
nulidade do ato processual, em consonancia com o que preceitua o art. 282, § 1°, do
Caodigo de Processo Civil;

— a apresentacdo de uma certiddo emitida mais de dois anos apés a data da
contratacdo ndo pode ser tida como suficiente para modificar o entendimento mani-
festado no Acérdéo recorrido.

Diante desses apontamentos, os auditores da DFS concluiram pelo n&o provi-
mento do recurso em julgamento (Analise ANA - DFS - 5557/2019, peca 6, fl. 34).

Em seguida, os autos foram encaminhados para manifestacdo do Procurador
de Contas que, acolhendo integralmente os fundamentos da DFS, opinou “pelo CO-
NHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Ca-
cildo Dagno Ferreira para manter integralmente o v. Acérdao n. 1292/2018” (Parecer
PAR - 32 PRC - 13273/2019, peca 8, fl. 38).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste
recurso ordinario, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno (Reso-
lugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Inicialmente, conheco do recurso na forma que admitido pelo Presidente deste
Tribunal, por estarem presentes os requisitos exigidos.

No mérito, considerando o caso concreto, entendo que a decisdo instrumentali-
zada nos termos dispositivos do Acorddo ACO01 - 1292/2018 deve ser reformada,
conforme passo a discorrer.

Uma vez intimado pela entdo 32 Inspetoria de Controle Externo (Termo de Inti-
macao INT - 3ICE - 7267/2017, peca 16, fls. 112-113, TC/3890/2015) sobre os do-
cumentos pendentes na prestacao de contas referente a inexigibilidade de licitagao
com vistas ao Termo de Credenciamento n. 2/2014, o senhor Cacildo Dagno Pereira
respondeu a intimacdo apresentando tais documentos, inclusive a CNDT da empre-
sa contratada. De todas as pendéncias listadas no referido termo de intimagéao, per-
maneceu apenas a relativa a CNDT, pois a certiddo encaminhada pelo gestor foi
expedida em data posterior & habilitacdo da empresa.
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Ocorre que, com excecdo da CNDT, todos os documentos listados no Termo
de Intimacgdo INT - 3ICE - 7267/2017 eram relativos a execucgdo contratual. E foi
nesse contexto que também foi exigido ao gestor o encaminhamento da CNDT, sem
que fosse, contudo, especificada a necessidade de que essa certidao tivesse data
de expedicao anterior a habilitacdo da empresa. Como todos os demais documentos
solicitados eram relativos a execucao contratual, era possivel, nos termos em que foi
realizada a intimagéo, o entendimento de que a CNDT solicitada também era relativa
ao periodo da execucao contratual.

Essa falha poderia ter sido solucionada com a realizagdo de nova intimagéao,
nos termos do art. 112, paragrafo unico, |, do Regimento deste Tribunal (Resolucéo
Normativa TCE/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, vigente a época), conforme
argumentado pelo recorrente.

Além disso, ainda que a data da expedicdo da CNDT seja posterior a data de
habilitacdo da empresa, é preciso considerar que a contratacdo se deu por meio de
credenciamento, o que possibilita a contratacdo de todos os interessados dispostos
a atender o estabelecido no edital de chamamento. No presente caso, apenas a em-
presa P. A. Chinaglia — ME mostrou-se interessada. Dessa forma:

— a apontada falta da CNDT néo trouxe nenhum prejuizo a competitividade do
certame, uma vez que nao houve nenhuma empresa prejudicada;

— percebe-se, ademais, que a empresa P. A. Chinaglia — ME cumpriu todas as
obrigacdes contratuais e nao incorreu em nenhum débito fiscal ou trabalhista duran-
te o periodo de vigéncia do contrato, haja a vista a declaracdo da regularidade da
execucao contratual, conforme termos dispositivos do Acorddo ACO1 - 1292/2018.

Por fim, é preciso considerar que a contratacdo foi realizada para atender de-
mandas na area da saude relacionadas a assisténcia clinica a saude da mulher, as-
sisténcia ao planejamento familiar e assisténcia ao parto e nascimento “Rede Cego-
nha”. Houvesse a administracdo deixado de contratar, a populacédo certamente seria
a maior prejudicada.

Importante registrar que ndo se argumenta aqui no sentido de se fechar os
olhos as normas de licitacdo. A CNDT deve ser exigida para a habilitacdo das em-
presas participantes do procedimento de licitagdo (ou mesmo de sua inexigibilidade),
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e conforme disposicées da Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Contudo, em atendimento as regras incluidas na
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro (LINDB) por meio da Lei n. 13.655,
de 25 de abril de 2018, ha de se considerar também as consequéncias praticas da
deciséo, especialmente no que diz respeito a necessidade e adequac¢do da medi-
da imposta, bem como os obstaculos e dificuldades reais do gestor, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

Ponderando os aspectos acima, sobretudo que nao houve restricdo a competi-
tividade nem dano a administragdo, nao vejo como vantajosa, neste momento, a re-
abertura da instrugdo processual para que se proceda a intimagao do gestor. Ade-

ACO0 - 784/2021 — Pagina 4 de 5



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

mais, percebo que ao fim, o objetivo da exigéncia da CNDT foi cumprido, uma vez
que a empresa contratada adimpliu o contrato nos termos pactuados.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, tendo em vista a economia processual e as disposi¢des conti-
das nos arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (inclu-
idos por meio da Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018), voto no sentido de conhe-
cer e dar provimento ao recurso ordinario interposto pelo senhor Cacildo Dagno
Pereira, Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo, reformando a parte dispositiva
do Acordao ACO1 - 1292/2018 de forma a:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da inexigibilidade de
licitacdo com vistas ao Termo de Credenciamento n. 2/2014;

Il — excluir a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS infligida ao
ora recorrente, em face da regularidade da inexigibilidade de licitacdo, conforme os
termos dispositivos do inciso precedente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario, excluindo a multa
imposta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/DSSM
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