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DELIBERACAO ACO00 - 3397/2018

PROCESSO TC/MS : TC/15372/2013

PROTOCOLO : 1443957

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERENOS

JURISDICIONADO (A) : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO

DENUNCIANTE (S) :CLAYTON CLEONE MELO WELTER; LEANDRO GUIMARAES
CARAMALAC DA COSTA

INTERESSADO (S) : COMERCIAL CAMPANARIO LTDA-ME

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CARTA CONVITE - RE-
DE MUNICIPAL DE ENSINO — AQUISICAO DE TABLETS — DISTRIBUICAO AOS
MELHORES ALUNOS - SUPOSTA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE — ALE-
GADO SUPERFATURAMENTO - INSPECAO - FATOS NAO COMPROVADOS -
PRECOS CONDIZENTES — AVERIGUACAO CONCOMITANTE PELO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL — ENTENDIMENTO DE NAO CONFIGURACAO DA IRREGU-
LARIDADE ALEGADA - INQUERITO CIVIL ARQUIVADO - INEXISTENCIA DE ILI-
CITOS - IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO — DESAPENSAMENTO - COMU-
NICACAO - SIGILO PROCESSUAL SUSPENSO.

Impde-se o arquivamento de procedimento de Dendncia, no ambito deste Tribunal, di-
ante da ndo comprovacgao da ocorréncia de ilicitos quanto aos fatos objeto de sua ins-
tauracao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo(a): 1. arquivamento da pre-
sente denuncia, formulada por Clayton Cleone Melo Welter e Leandro Guimaraes
Caramalac da Costa, devidamente qualificados, tendo como denunciada a Senhora
Carla Castro Rezende Diniz Brandéao, Prefeita Municipal de Terenos/MS a época,
nos termos do art. 127, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante a néao
comprovacado de ocorréncia de ilicito; 2. desapensamento dos autos TC/MS n.
10.866/2013, encaminhando-se a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica,
Parcerias, Convénios do Estado e dos Municipios, para que prossiga em sua trami-
tacdo normal quanto a analise da execucéo financeira do Contrato Administrativo n.
121/2013, juntando-se coépia desta decisdo; e 3. intimacao das partes quanto aos
termos do presente julgamento, pela publicacdo no DOTCE/MS — Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com o art. 60, 8§ 3°,
da Lei Complementar n. 160/2012; ficando suspenso o sigilo processual.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
Vistos, etc.

Estes autos tratam da DENUNCIA apresentada a esta Corte de Contas pelos
Vereadores Presidente e Vice-Presidente da Camara Municipal de Terenos/MS,
Clayton Cleone Melo Welter, e Leandro Guimardes Caramalac da Costa, devi-
damente qualificados, em face ao Municipio de Terenos/MS, na pessoa da Prefeita
Municipal Carla Castro Rezende Diniz Brandao, dando conta de que a licitacédo
realizada pelo municipio na modalidade Carta-Convite n. 030/2013, teve como ven-
cedora a empresa Comercial Campanario Ltda-ME, cujo objeto era a aquisicdo de
50 tablets, modelo Lennox TB 50, destinados a presentear os melhores alunos da
rede municipal de ensino, teve sua homologacdo e firmou-se o Contrato n.
121/2013, no valor de R$ 33.750,00 (trinta e trés mil, setecentos e cinquenta reais),
0 que representou o custo unitario de R$ 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais).

Afirmam os denunciantes que o valor unitario pago pelo municipio extrapolou o
valor obtido através de consultas a sitios de internet dos maiores varejistas do Brasil
— Lojas Americanas - cujo valor variava entre cujo valor variava entre R$ 329,00
(trezentos e vinte e nove reais) o minimo e R$ 379,05 (trezentos e setenta e nove
reais e cinco centavos) 0 maximo, e que o valor pago pelo municipio correspondeu
a, pelo menos 100% mais caro.

Destacaram ainda que, um tablete da mesma marca, s6 que modelo superior
(TB-52), atualmente é encontrado pelo valor de R$ 199,00 (cento e noventa e nove
reais) conforme anuncio promocional das Lojas Americanas, 0 que corrobora com a
suposicao de indicios de irregularidades ora exposta.

Concluem afirmando existir indicios de superfaturamento na mencionada aqui-
sicdo, o que culmina na transgressao dos principios constitucionais norteadores da
administracdo publica, mormente os principios da moralidade e da economicidade,
requerendo a apuracao dos fatos.

Recebida pelo Presidente desta Corte de Contas nos termos do despacho de f.
03, e distribuida a este Conselheiro para relatar, foram os autos encaminhados a
Assessoria Juridica que emitiu o Parecer n. 15797/2013, no qual relatou os termos
da Denuncia e com supedaneo no art. 37 da Constituicdo Federal, ponderou que a
Administracdo Publica esta condicionada a respeitar os principios ali expressos, co-
lacionando doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello em citagdo de José Augus-
to Delgado, e destacou que os atos devem ser praticados de modo impessoal pelo
Administrador, evitando prejuizos ao erario, pena de, dentre outras, sofrer as san-
¢cOes contidas no § 4° do mencionado art. 37 da Carta Constitucional Brasileira.

Ressaltou ainda que nesta mesma diccdo é o que dispbe o art. 3° da Lei n.
8.666/93, e que as alegacOes evidenciam que a Prefeitura Municipal ndo agiu de
acordo com as normas impostas pela Constituicao Federal e demais leis infraconsti-
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tucionais e que os fatos poderdo ser enquadrados como atos de improbidade admi-
nistrativa — art. 10, Xl e 11, caput, da Lei n. 8.429/92.

Concluiu afirmando que ante aos indicios de irregularidades e nos termos da
legislacdo posta, opinava pela solicitacdo de documentos para melhores esclareci-
mentos dos fatos e se insuficientes, sugeriu a realizacdo de Inspecéo na Prefeitura
Municipal de Terenos, nos moldes do art. 134 do Regimento Interno deste Tribunal.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 1523/2014, no qual relata os termos da denuncia e ressaltou a auséncia
de parametros que possam nortear a analise das impropriedades levantadas pelos
Denunciantes, e a inércia da Denunciada em enviar o Contrato n. 121/2013, advindo
do procedimento licitatério na modalidade Carta Convite n. 030/2012.

Entendeu presente os requisitos do art. 124 e 125 do Regimento Interno, c/c 0s
88 1° e 2° do art. 113 da Lei 8.666/93 e esta formalmente perfeita, e opinou pelo
acatamento da Denuncia e que seja determinada Inspecédo na Prefeitura Municipal
de Terenos/MS, visando averiguar os fatos narrados pelo pedido.

Com a vinda dos autos ja instruidos com os pareceres, determinei a realizacao
da Inspecao junto a Prefeitura Municipal de Terenos, nos termos do despacho de f.
49.

Realizou-se a Inspecéo in loco, que gerou o Relatério n. 5/2014, no qual a
Equipe Técnica, apds o relato inaugural, asseverou que, diverso do que afirmado
pelo Ministério Publico em seu parecer, o procedimento licitatério e o Contrato n.
121/2013, ja haviam sido protocolizados nesta Corte de Contas em 07/06/2013, e
autuado o processo TC/MS n. 10.866/2013 e que naguele momento estava sobres-
tado na 52 Inspetoria de Controle Externo, aguardando o relatério da inspecéo.

Destacou que em analise do Convite n. 030/2013, identificou que a pesquisa de
mercado foi realizada com as mesmas empresas convidadas a participar do proce-
dimento licitatorio, o que considerou como conduta que coloca em risco a lisura e
credibilidade do certame, e apresentou cada uma das empresas com as cotacdes
correspondentes, ressaltando que uma das empresas ofertou cotacdo de produto
diverso do pedido e em seguida trouxe as propostas ofertadas no Certame e a ven-
cedora Comercial Campanario Ltda-ME, com seu preco unitario de R$ 675,00 (seis-
centos e setenta e cinco reais), totalizando os 50 (cinquenta) tablets Lenoxx TB-50 a
importancia de R$ 33.750,00 (trinta e trés mil, setecentos e cinquenta reais).

Afirmou ainda a Equipe de Inspecao que realizou pesquisa de precos em diver-
sos sitios de internet, em lojas virtuais, e que estas ofereciam o mesmo produto por
valor aquém do ofertado pelas empresas convidadas pela Prefeitura Municipal de
Terenos, destacando 03 (trés) destas:

No site “As Melhores Promocgdes”, postado em 25/1/2013 (Anexo 02) informa a
venda de Tablet Lenoxx TB-50, com as mesmas caracteristicas, pelo valor de R$
299,09 nas Lojas MM;
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No site “WPromog¢des”, postado em 08/5/2013 (Anexo 03) anuncia a venda de
Tablets Lenoxx TB-50, pelo valor de R$ 299,00;

No site “Terabits — Blog sobre Tecnologia e afins” um usuario postou em
27/3/2013 (Anexo 04) sua mais recente aquisicdo (um tablet Lenoxx TB-50 de
7”) pelo valor de R$ 300,00, com as mesmas especificagdes daqueles adquiridos
pela Prefeitura Municipal;

Destacou também que o valor pago pela Prefeitura em maio de 2013 — R$
675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais) -, contrastam com o preco das lojas des-
se ramo que em data anterior, entre janeiro a maio de 2013, comercializavam o pro-
duto em valores de R$ 299,00 (duzentos e noventa e nove reais) a R$ 300,00 (tre-
zentos reais).

Apoiada nesse levantamento a Equipe de Inspecéo afirmou que ha fortes indi-
cios de superfaturamento de precos praticados por essas empresas (...), em parceria
com a atual titular do executivo municipal, e apresentou parte de sentenca proferida
pelo Poder Judiciario do estado do Sergipe, em processo movido contra as Lojas
Americanas, onde consta o valor de R$ 299,00 (duzentos e noventa e nove reais)
para o mencionado tablets, afirmando ainda que a mencionada loja esta localizada
em todo territério nacional e seus precos anunciados igualmente sédo validos para
toda rede nacional.

Em seguida a Equipe de Inspec¢éo faz uma afirmacao de que houve simultanei-
dade entre a ata de julgamento das propostas, a adjudicagédo, a contratacdo e a
emissdo da Nota de Empenho, sem intervalos, ocorridas todas essas fases na
mesma data, ou seja, em 21/5/2013, o que, em seu dizer, evidenciava que todos os
documentos do Procedimento Licitatorio — Convite n. 030/2013 -, foram fabricados
para regularizacdo/legalizacdo da compra, apresentando em seguida o que chamou
de evidéncias destinadas a comprovar a alegacéo.

Afirmou a Equipe de Inspecédo que as empresas habilitadas ao Certame nao
possuiam estrutura fisica para estocar ou fornecer bens de consumo a qualquer Or-
gao publico ou privado, dado as suas caracteristicas arquitetdnicas, entendendo ser
controversas daguelas descritas como atividades econdmicas, principal ou secunda-
ria no CNPJ, arrolando cada uma das empresas.

Com relacdo ao Contrato ja autuado nesta Corte de Contas, informou que fo-
ram elaboradas as analises e que a conclusao foi pela regularidade, mas que diante
do que se apurou na presente Inspecao, propds a “anulacdo das mencionadas ana-
lises”, a critério do Conselheiro Relator.

Trouxe a informacédo de que os tablets ndo foram entregues no almoxarifado do
orgao ante a auséncia deste, mas diretamente no departamento, o que considerou
irregular na Administracdo Puablica, e confirmaram que houve a entrega aos alunos
premiados em Escolas Rurais do municipio, num total de 49 (quarenta e nove), per-
manecendo 01 (um) no Departamento de Educacéo.
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Apresentou ainda o resultado da averiguagao in loco sobre as empresas parti-
cipantes do Procedimento Licitatorio e afirmou:

(...) podemos constatar que a maioria supostamente tem caracteristicas de “es-
quentar’ licitacdes lancadas, dentro do nosso estado ou mesmo fora, pois, suas
aparéncias nada se coadunam como empresas que comercializam bens relacio-
nados nas suas atividades econémicas principais ou secundarias elencadas no
rol do CNPJ, com excecdo da empresa Comercial Campanario Ltda, com sede
na Avenida Europa n°® 763 — V. Jaci, que se apresenta com aspecto comercial,
conforme Anexo 15 — fotos 04*, no entanto, a sua filial com endereco a rua En-
genheiro Roberto Mange n°® 1611 — Sala 01 — Bairro Taquarussu, também tem as
mesmas caracteristicas das demais, conforme Anexo 16 — fotos 05. (grifei)

Prosseguiu sugerindo o apensamento a estes autos do processo TC/MS n.
10866/2013, para evitar a tramitacdo em apartado por se tratar do mesmo objeto,
sugerindo ainda ao Relator o encaminhamento do julgamento ao Ministério Publico
Estadual, Promotoria de Justica de Terenos/MS, para juntada em procedimento que
ali tramita, sobre 0 mesmo fato, e destacou sobre a suspeita de cumplicidade dos
atos praticados com envolvimento de diversos funcionarios do Executivo Municipal,
sugerindo também ao Relator que insira em seu voto, item referente a denuncia a
Justica Estadual, através do Ministério Publico de Contas-MS, para o fim de futuras
penalizacdes ndo s6 a Prefeita Municipal, mas também pela Diretora do Departa-
mento de Educacao, & época, Senhora Rosemeire Alves de Oliveira Kurose, e tam-
bém & Comissdo Permanente de Licitagdo.

Em conclusdo a Equipe de Inspecao afirma existir fortes indicios de fraude a li-
citacdo, com possivel superfaturamento na venda dos produtos, na responsabilidade
da Prefeita Municipal Carla Castro Rezende Diniz Branddo e Rosemeire Alves de
Oliveira Kurose, Diretora do Departamento de Educacdo a época, e que o Relator
acolha as sugestfes, destacando cada uma das irregularidades ja descritas.

De posse dos autos com o mencionado Relatorio de Inspecao, determinei o
apensamento a estes autos do Processo TC/MS n. 10.866/2013, nos termos do
despacho de f. 183, e também a intimag&o da Prefeita Municipal para manifestar-se
quanto aos termos do Relatério, conforme despacho de f. 186.

Devidamente intimada, compareceu a Senhora Carla Castro Rezende Diniz
Brandao com resposta e documentos que foram juntados as f. 193/217, e em segui-
da encaminhou novos documentos — f. 223/236 -, afirmando terem sido cumpridas
todas as etapas do Procedimento Licitatério, razdo da obtencéo por parte desta Cor-
te de Contas do atesto de regularidade no procedimento licitatério e na formalizacéo
do contrato, expedido através da 52 Inspetoria de Controle Externo, na Analise n.
19107/2013, nos autos TC/MS n. 10.866/2013, f. 123/124.

Adicionalmente destacou a denunciada que o municipio de Terenos atendeu a
todas as exigéncias legais que norteiam a modalidade Carta-Convite, dentre estas,
trés pesquisas de mercado, apresentando como paradigma o Acordao n. 1547/2007
do Tribunal de Contas da Uni&o, e ressaltou que a pesquisa de precos realizada pe-
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la Equipe de Inspecao pela internet se mostra totalmente ineficaz ao processo, que
muitas vezes apresenta preco para queima e liquidacao de estoque, e que o célculo
pela média aritmética de precos pesquisados no mercado é rotina da Administracédo
Publica, colacionando publicacdo sobre o assunto em revista do TCU — 32 Ed, tra-
zendo ainda doutrina sobre a precificacdo da forma adotada.

Asseverou que a modalidade Convite tem disciplina legal especifica no art. 22,
§ 3° da Lei de Licitagdes, onde afirma a necessidade de convidados em nimero mi-
nimo de 03 (trés), e que a escolha e convite para as empresas é poder discricionario
da Administracdo, e que as alegacoes visando desqualificar as empresas nao pros-
peram porque todas participam em diversas licitacbes em todo o estado de Mato
Grosso do Sul.

Afirmou ainda que foram cumpridas todas as etapas para a realizacao da licita-
cao escolhida pela Prefeitura Municipal, e que as propostas atenderam ao instru-
mento convocatoério, com julgamento objetivo, e que foram atendidas as etapas pre-
vistas no art. 43 da lei 8.666/93, ndo havendo motivos para as alegacfes de que o0s
documentos componentes do procedimento licitatorio foram fabricados para a regu-
larizacao/legalizacdo da compra, pois, julgou-se, adjudicou-se, contratou-se e emitiu-
se a nota de empenho em uma mesma data, especialmente porque houve renuncia
expressa dos licitantes quanto ao prazo recursal, insistindo que, diverso do que afir-
mou a Equipe de Inspecdo, a analise realizada nos autos TC/MS n. 10.866/2013,
atestaram sobre os mesmos documentos a regularidade e legalidade.

Que as informacdes sobre as empresas que participaram do Procedimento Lici-
tatério ndo possuirem estrutura fisica para tanto, ressaltou que todas apresentaram
0os documentos exigidos por lei para o concurso e que suas atividades atendiam ao
objeto do certame e que a sugestédo de que fossem anulados os atos praticados por
esta Corte de Contas no processo em apenso nao teria 0 menor fundamento.

Trouxe ainda aos autos coépia do Inquérito Civil n. 21/2013, promovido pelo Mi-
nistério Publico Estadual, através da Promotoria de Justica de Terenos, aberto em
face da denuncia formulada pelos mesmos Vereadores autores desta, sob os mes-
mos fundamentos, e que apds o tramite regular com as intimagdes e juntadas de
documentos, teve como conclusdo uma promocao de arquivamento, que, pelas in-
formacdes apresentadas no relatério contabil do DAEX (Departamento Especial de
Apoio as Atividades de Execucédo) € possivel vislumbrar a impossibilidade de ocor-
réncia de superfaturamento na aquisicdo dos referidos aparelhos eletrénicos pela
Administracdo Publica Municipal e que:

No tocante ao procedimento licitatério, foi realizado na modalidade convite, a
qual ndo exige tantas formalidades. E perfeitamente possivel observar que o
ndamero minimo de empresas especializadas foram convidadas e que o procedi-
mento se deu de maneira transparente, obedecendo os dispositivos legais que o
regulamenta.

Trouxe ainda a comprovacao de que, através da Notificacdo n. 08/PJT/2016, foi
intimada a municipalidade de que o citado Inquérito Civil fora arquivado, ante a ine-
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xisténcia de fatos supervenientes a configuracdo das irregularidades contidas na
denuncia, entendendo-se desnecessaria a propositura de Acao Civil Publica ou de
qualquer outra providéncia (...).

Encerrou sua resposta a intimacao afirmando que foram cumpridos os ditames
legais da Lei de Licitacdes, ndo se configurando nenhuma irregularidade.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 15312/2018, no qual, apos relatar a tramitacdo da presente denuncia,
acolheu na integralidade o Relatério de Inspecéo n. 05/2014, entendendo pela ocor-
réncia de sobrepreco, gerando um superfaturamento na ordem de R$ 18.755,00
(dezoito mil, setecentos e cinquenta e cinco reais), sob a responsabilidade da Prefei-
ta Municipal, Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandédo, e dos membros da Co-
missdo de Licitacdo, pois acolher proposta com sobrepreco ou homologar certame
nessa condi¢cdo sujeita a responsabilidade solidaria até mesmo quem fez a pesquisa
de precos.

Destacou que as falhas apontadas na Inspecao, referente ao possivel esquen-
tamento do procedimento licitatério com a troca do nome de uma marca ou modelo
de equipamento, e referente a falta de estrutura fisica e/ou de estoque de uma em-
presa comercial, este Orgdo Ministerial se filia a manifestacédo da Unidade Técnica
as fls. 237/242, e afirmou que a Gestora falhou ao realizar licitagdo mediante convi-
te, quando poderia ter se valido do pregdo e que deveria ter seguido as boas prati-
cas de gestdo e que o administrador publico ndo pode agir, nem deixar agir, senao
de acordo com a lei, na forma determinada, trazendo doutrina do Mestre Helly Lopes
Meireles.

Afirmou ainda o Parquet:

Desta feita, verificada a demonstracéo efetiva da potencialidade do dano, con-
clui-se que a conduta contida na presente Denuncia caracteriza violagdo as de-
terminacdes contidas na Legislacdo vigente, que atenta contra os principios da
administracdo publica, visto que nada justifica os desmandos praticados, que
ndo merecem ser tolerados.

Concluiu pelo conhecimento da presente Denuncia com aplicagdo de multa e
impugnacédo do valor superfaturado de R$ 18.755,00 (dezoito mil, setecentos e cin-
guenta e cinco reais), responsabilizando a Autoridade responsavel pela restituicao
aos cofres publicos, com remessa desta decisdo ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul.

De posse dos autos anotei que o Parquet, no citado parecer, ndo fez qualquer
mengao ao processo em apenso, razao de ter determinado a devolucdo dos autos
para, em entendendo, formulasse novo parecer, com inclusdo na proposta de julga-
mento, a matéria objeto daquele processo, consoante se observa do despacho de f.
252.

O Ministério Publico de Contas entendeu por encaminhar o0 mesmo parecer an-
terior, apesar de nova numeracao — 18035/2018 -, razao de néo relatar seus termos.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
Das razdes do Voto:

Como j& extensamente relatado, a presente Denuncia foi apresentada pe-
los Vereadores Clayton Cleone Melo Welter e Leandro Guimardes Caramalac da
Costa, Presidente e Vice-presidente da Camara Municipal de Terenos/MS, em des-
favor da Prefeita Municipal, Senhora Carla Castro Rezende Diniz Brandao, em face
de suposto superfaturamento na aquisicdo de 50 tablets modelo Lennox TB 50, que
se deu através do Procedimento Licitatorio, na modalidade Carta-Convite n.
030/2013, tendo como vencedora do certame a empresa Comercial Campanario
Ltda-ME, gerando o Contrato Administrativo n. 121/2013.

A Denuncia foi recebida pelo Presidente desta Corte de Contas nos termos do
despacho de f. 03, no qual também determinou sua autuacdo e a distribuicdo a este
Conselheiro para relatar.

De posse dos autos, determinei sua remessa a Assessoria Juridica que profe-
riu o Parecer de f. 41/46, no qual relatou os termos da Denuncia e com supedaneo
no art. 37 da Constituicdo Federal, ponderou que a Administracdo Publica esta con-
dicionada a respeitar os principios ali expressos, colacionando doutrina de Celso
Antbnio Bandeira de Mello em citacdo de José Augusto Delgado, e destacou que 0s
atos devem ser praticados de modo impessoal pelo Administrador, evitando prejui-
zos ao erario, pena de, dentre outras, sofrer as san¢des contidas no 8§ 4° do mencio-
nado art. 37 da Carta Constitucional Brasileira.

Entendeu a Assessoria que diante dos indicios de irregularidades denunciados,
dever-se-ia solicitar documentos referentes ao procedimento licitatério apontado co-
mo irregular, afirmando que estes ndo haviam sido encaminhados a esta Corte de
Contas, visando melhores esclarecimentos dos fatos e ainda sugeriu a realizacéo de
Inspecao, nos moldes do art. 134 do Regimento Interno deste Tribunal.

Nesse mesmo sentido foi o Parecer de f. 47/48, do Ministério Publico de Con-
tas, que diante das provas apresentadas, opinou pela determinacao de realizacao de
Inspecao na Prefeitura Municipal de Terenos/MS.

Através do despacho de f. 49, acolhi ambas as opinides e determinei a realiza-
cdo da Inspecao, ante a discrepancia verificada entre os valores pagos e 0s precos
praticados no mercado, com a finalidade de apurar os aspectos de legalidade, legi-
timidade e economicidade nos atos e fatos apontados na Denuncia.

Conforme extensamente relatado, a Inspecéo foi realizada pela 52 Inspetoria de
Controle Externo e gerou o Relatério n. 5/2014, no qual apresentou um relato sobre
os termos da Dendncia para em seguida destacar a existéncia do processo TC/MS
n. 10.866/2013, tramitando nesta Corte de Contas sobre o procedimento licitatorio e
0 contrato objeto da denuncia, que obteve analise com entendimento de que se en-
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contra em consonancia com as normas de licitagcdes e que foi apensado a este pro-
cesso em razao da identidade de objeto.

Mencionada Inspecao, apos apresentar as cotacfes de precos decorrentes da
pesquisa de mercado, igualmente demonstrou as propostas das empresas concor-
rentes e a vencedora, cujo valor unitario por tablet, foi fixado em R$ 675,00 (seiscen-
tos e setenta e cinco reais), ressaltando que realizou pesquisas em sitios de internet
quando encontrou 0 mesmo equipamento por pre¢cos que variavam de R$ 299,00
(duzentos e noventa e nove reais) a R$ 300,00 (trezentos reais), ou seja, bem
aquém do proposto pela empresa vencedora do Certame, Comercial Campanario
Ltda-ME.

Igualmente ressaltou que através de andlise da ata de julgamento das propos-
tas, adjudicacao, contratacdo e emissao da Nota de Empenho, observou que foram
realizados simultaneamente, sem intervalos, até mesmo por conta da burocracia,
deixando nitidas evidéncias de que os documentos do procedimento licitatorio foram
fabricados para regularizacao/legalizacdo da compra, uma vez que se realizaram
todas essas fases na mesma data.

Que mencionada tese se robustecia, quanto ao que chamou de “fabricagdo do
procedimento licitatorio”, a partir da demonstracéo de coincidéncia de preenchimen-
tos das Cartas-Convites com a mesma fonte (letra); divergéncia na marca de tablets
apresentada na cotagdo de precos com a marca da proposta e que embora as em-
presas participantes estivessem habilitadas documentalmente para o fornecimento
dos bens, ndo possuiam estrutura fisica para estocar ou fornecer bens de consumo.

Sugeriu que fosse anulada a andlise de regularidade realizada no processo em
apenso (TC/MS n. 10.866/2013), ante ao que havia apurado na Inspecéo, e que ou-
tra irregularidade decorria do ndo ingresso dos tablets adquiridos no almoxarifado do
orgdo, mas entregues diretamente ao Departamento de Educacédo, para a entrega
aos alunos premiados com 0s mesmos, 0 que foi comprovado com a inclusao de
fotos do ato de premiacéo e igualmente quanto ao exemplar que ficou no menciona-
do Departamento.

O mencionado Relatério apresentou ainda uma suspeita de cumplicidade de
diversos funcionarios nos alegados atos praticados, sugerindo o encaminhamento
da denudncia a Justica Estadual através do Ministério Publico de Contas, e concluiu
afirmando quanto a existéncia de indicios de fraude a licitagcdo com a contratacéo de
empresa que possivelmente superfaturou a venda dos produtos e que inserissem 0s
membros da Comissédo de Licitagdo no polo passivo e como corresponsaveis, apre-
sentando rol dos componentes.

Como ja relatado, houve a determinacéo de intimacdo da Prefeita denunciada
guanto aos termos do Relatério e houve seu comparecimento as f. 192/217 e
223/236, com apresentacdo de defesa e justificativas, aléem de inUmeros documen-
tos, nos quais é possivel observar sua discordancia com os termos das irregularida-
des apontadas, especialmente destacando que encaminhou a esta Corte de Contas
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os documentos do Procedimento Licitatério e da Formalizagcdo Contratual, Processo
TC/MS n. 10.866/2013 em apenso, que através da Analise proferida pela 52 Inspeto-
ria, foi considerado regular e em observancia com as normas.

Ante a resposta e documentos se manifestou a 52 Inspetoria de Controle Exter-
no através da Analise de f. 237/242, quando ratificou os termos do Relatério de Ins-
pecdo, entendendo que se mantiveram inalteradas as irregularidades apontadas, e
em seguida o Ministério Publico de Contas proferiu dois Pareceres idénticos, o pri-
meiro as f. 243/251, que por ndo se reportarem ao processo em apenso, determinei
nova manifestacdo do Parquet, que proferiu o segundo as f. 253/261, nos quais rati-
fica na integralidade o posicionamento apresentado no Relatério de Inspecéo e na
andlise proferida pela 52 Inspetoria, sugerindo o conhecimento da Denuncia, decla-
rando-se a ilegalidade e irregularidade do Contrato n. 121/2013, aplicando-se multa
e impugnando-se valor em desfavor da Prefeita Municipal de Terenos/MS, com re-
messa da decisdo ao Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, ante a instauracéo
de procedimento préprio, mediante a Promotoria de Justica da Comarca de Terenos.

Como demonstrado ndo sé no relatério antecedente, mas igualmente nestas
razdes de proposta de decisdo, o né gérdio deste processo reside no fato da Prefeita
Municipal de Terenos/MS, quando da aquisicdo 50 (cinquenta) tablets cuja destina-
cdo era a premiacao de alunos da Rede Publica Municipal de Ensino que melhor se
destacaram, apés cotacdo de precos, abriu procedimento licitatorio que se materiali-
zou via Carta-Convite n. 030/2013, no qual participaram 03 (trés) Empresas, e cuja
adjudicacao foi em favor de Comercial Campanéario Ltda, no valor unitario de R$
675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais), e um valor total de R$ 33.750,00 (trinta e
trés mil, setecentos e cinquenta reais), o que gerou a formalizacdo do Contrato Ad-
ministrativo n. 121/2013.

Diante destes fatos, dois Vereadores de Terenos, o Presidente e o Vice-
Presidente da Camara Municipal, Senhores CLAYTON CLEONE MEL O WELTER e
LEANDRO GUIMARAES CARAMALAC DA COSTA, apresentaram Denlincia nesta
Corte de Contas alegando que houve superfaturamento no preco pago pelos tablets,
afirmacado esta apoiada em pesquisa que disseram ter feito junto a sitios de internet
dos maiores varejistas do Brasil, trazendo aos autos valores unitarios que variavam
de R$ 329,00 (trezentos e vinte e nove reais) a R$ 379,05 (trezentos e setenta e no-
ve reais e cinco centavos) para cada tablet.

Destaque-se ainda que os denunciantes acima identificados, igualmente de-
nunciaram os mesmos fatos junto ao Ministério Publico Estadual, Promotoria de Jus-
tica da Comarca de Terenos, que gerou a instauracao do Inquérito Civil n. 21/2013.

Observe-se ainda, que se encontra apenso a este processo, 0os autos TC/MS n.
10.866/2013, cuja instauracao decorreu da remessa feita pela Prefeita denunciada,
dos documentos relativos ao Procedimento Licitatério e a formalizagdo do Contrato
da aquisicdo dos mencionados tablets, que através da Analise proferida pela 52 Ins-
petoria de Controle Externo, foram considerados como regulares e dentro das exi-
géncias legais — f. 123/124 dos citados autos -.
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Infere-se que os motivos da denuncia se pautam nos valores pagos pela Prefei-
tura Municipal de Terenos pelos tablets, que no dizer dos denunciantes — f. 04/06 -,
do Relatdrio de Inspecéo — f. 50/65 -, da Analise proferida pela 52 Inspetoria de Con-
trole Externo — f. 237/242 -, e do Ministério Publico de Contas — f. 243/251 e 253/261
-, foram muito superiores aos encontrados em sitios de internet, junto a fornecedores
nacionais, conforme € possivel verificar dos documentos que acompanham a De-
ndancia e o Relatorio de Inspecéo.

Em um primeiro momento, em se considerando as informacdes trazidas pelos
denunciantes e igualmente as apuradas pela Equipe de Inspecéo, o valor pago pela
municipalidade supera em muito aquele que foi objeto da pesquisa realizada por
agueles, mas tenho que esta Corte de Contas ndo pode se basear simplesmente no
preco informado como suficiente para o acolhimento da dendncia por alegado super-
faturamento, ou ainda, como consta do Relatorio, das caracteristicas de uma fabri-
cacdo do procedimento licitatorio” com o fito de regularizar/legalizar a compra dos
tablets via Convite n°® 030/2013 — f. 58.

Compete ainda a esta Corte de Contas ir além, fazendo uma analise mais per-
cuciente dos fatos e documentos que instruiram este processo, e nesse sentido é de
se destacar:

Primeiro: N&o se vislumbra dos autos qualquer documento ou ainda informa-
cao que possa conduzir esta Corte a entender que houve fabricacdo do procedimen-
to licitatorio para regularizar ou legalizar a citada compra, e mais, nao é suficiente a
gerar tal convencimento:

a) O fato de que os convites encaminhados pela Administracdo Municipal terem
a mesma formatacdo. Alias, em tempo de informatizagédo, € o que deve ocorrer
mesmo —f. 212/213; 216/217 -;

b) Que todo o procedimento de apresentacdo das propostas, seu julgamento,
adjudicacéo e assinatura do contrato ter ocorrido em um mesmo dia, e assim se
afirma em raz&o da prova trazida aos autos de que houve desisténcia de prazo
recursal por parte das empresas participantes da licitacdo — f. 51; 54/55 e 90/91
dos autos em apenso -;

c) A estrutura fisica/comercial das empresas licitantes como condi¢fes para par-
ticipacdo, especialmente porque todos os documentos legalmente exigidos pela
Lei Federal n. 8.666/93 foram apresentados, como € possivel aferir em ambos
0s processos e foi atestado através da Andlise proferida pela 52 Inspetoria de
Controle Externo as f. 123/124, dos autos em apenso;

d) Comprovou-se que todos os tablets adquiridos foram regularmente entregues
pela empresa vencedora do Certame, e igualmente restou comprovado que 0s
alunos da Rede Publica Municipal de Ensino que preencheram os requisitos,
atestaram o recebimento.

Segundo: Nao é apropriado levar em conta no momento da Inspecéo, precos
obtidos exclusivamente de sitios de internet como suficientes a uma conclusédo de
qgue houve superfaturamento, especialmente porque colhidos junto a empresas com
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valores promocionais e sem qualquer vinculagdo a uma aquisicédo por Poder Publico,
em quantidades e garantia de entrega e confiabilidade, e assim se afirma ante a in-
formacdo trazida pela Equipe de Inspecéo as f. 72 e 74/78, e ainda a parte grifada
as f. 80, onde é possivel tratar-se de uma ac¢éo judicial combatendo uma das empre-
sas que comercializaram pela internet um Tablet que n&o funcionou e nao foi dada a
garantia, requerendo danos morais e a restituicdo de valor, sem considerar ainda a
juntada de propagandas de empresas sem qualquer mencédo ao valor do Tablet
anunciado — f. 83/87;

Terceiro: Ndo se pode também ignorar nesta proposta de decisdo os docu-
mentos carreados aos autos pela denunciada, demonstrando que o Ministério Publi-
co Estadual, através da Promotoria de Justica de Terenos/MS, instaurou o Inquérito
Civil n. 21/2013, a partir de idéntica denuncia e denunciantes em face a mesma de-
nunciada, cuja conclusao — f. 228/236 -, foi vazada nos seguintes termos:

As fls. 425/428, foi juntado o Relatdrio Contébil realizado pelo DAEX, instrumen-
to no qual os experts obtiveram a seguinte conclusao: “analisando a documenta-
cdo contida nos autos, concluimos que o valor pago pela Administracdo Munici-
pal de Terenos/MS no contrato n° 12/2013 foi compativel com o praticado pelo
mercado, pois 0 mesmo produto é encontrado atualmente, com apenas 11,26%
de desconto em relagédo ao valor pago em 16/07/2013”.

Apo6s analise minuciosa dos autos, conclui-se que o presente inquérito civil
deve ser arquivado, uma vez que, com 0 exaurimento dos atos de apuracdo
por este 6rgdo de execugdo ministerial, ndo foi constatada qualquer irregularida-
de.

Insta consignar que, pelas informagdes apresentadas no relatério contébil do
DAEX (Departamento Especial de Apoio as Atividades de Execucao) é possivel
vislumbrar a impossibilidade de ocorréncia de superfaturamento na aquisicdo
dos referidos aparelhos eletrénicos pela Administragdo Publica Municipal.

No tocante ao procedimento licitatorio, foi realizado na modalidade convite, a
qual ndo exige tantas formalidades. E perfeitamente possivel observar que o
nimero minimo de empresas especializadas foram convidadas e que o procedi-
mento se deu de maneira transparente, obedecendo os dispositivos legais que o
regulamenta.

No caso em apreco, como ndo houve a constatacdo de qualquer ato de improbi-
dade administrativa pelo superfaturamento do contrato firmado com a adminis-
tracdo publica, e muito menos no procedimento licitatorio, ndo ha outra medida
sendo o arguivamento do presente feito. (grifos no original)

Concluiu o Promotor de Justica de Terenos/MS, as f. 235:

Ex positis, ante a inexisténcia de fatos suficientes a configuracao das irregu-
laridades contidas na denuncia, entende-se desnecesséria a propositura de
Acao Civil Publica ou de qualquer outra providéncia além daquelas ja adotadas
neste caderno, de modo que se d& por cumprido o trabalho desta Promotoria de

ACO00 - 3397/2018 — Pagina 12 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Justica de Terenos-MS e promove-se 0 presente ARQUIVAMENTO, consoante
prevé o artigo 9° da Lei 7.347/85, bem como com fundamento no art. 26 da Re-
solugdo n° 015/2007-PGJ e art. 10 da Resolucdo n° 23/2007 do CNMP, reque-
rendo-se ao Colendo Conselho Superior do Ministério Publico que examine e
homologue a presente manifestacéo. (grifo no original)

Assim, ainda que nao se tenha conhecimento do posicionamento adotado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, € inquestionavel a valia deste Inquérito Ci-
vil para os presentes autos, ante a todo o procedimento adotado pelo Parquet Esta-
dual, na busca pela comprovacgéao dos fatos denunciados, que nos termos da conclu-
séo, ndo se confirmaram, motivando o citado arquivamento.

Com estas afirmacdes e documentos a conclusdo que se chega é no sentido
de que ndo se confirmaram os termos postos na denuncia, especialmente quanto a
ter sido o procedimento licitatério viciado ou ainda que tenha padecido de legalidade,
ainda que os valores pagos pela Administracdo Publica Municipal pelos 50 (cinquen-
ta) tablets tenham sido efetivamente superiores aos pre¢os encontrados nos sitios
de internet, mas como ja esclarecido, deixamos de acolher por se tratar de promo-
cao e nédo preco regular de mercado, e por isso, ndo podendo ser considerado como
parametro.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1. Pelo ARQUIVAMENTO da presente DENUNCIA formulada por Clayton
Cleone Melo Welter e Leandro Guimardes Caramalac da Costa, devidamente
qualificados, tendo como denunciada a Senhora Carla Castro Rezende Diniz
Brandao, Prefeita Municipal de Terenos/MS, a época nos termos do art. 127, |, do
Regimento Interno desta Corte de Contas ante a ndo comprovacgao de ocorréncia de
ilicito;

2. Pelo DESAPENSAMENTO dos autos TC/MS n. 10.866/2013, encaminhan-
do-se a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica, Parcerias, Convénios do
Estado e dos Municipios, para que prossiga em sua tramitacdo normal quanto a ana-
lise da execucao financeira do Contrato Administrativo n. 121/2013, juntando-se co-
pia desta decisao;

3. Pela INTIMACAO das partes quanto aos termos do presente julgamento, pe-
la publicacdo no DOTCE/MS — Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, de acordo com o art. 60, § 3° da Lei Complementar n.
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, pelo
arquivamento da presente Denudncia; e, desapensamento dos autos TC/MS n.
10.866/2013, encaminhando-se a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica,
Parcerias, Convénios do Estado e dos Municipios, para que prossiga em sua trami-
tacdo normal quanto a analise da execucéo financeira do Contrato Administrativo n.
121/2013, juntando-se coOpia desta decisdo; suspendendo-se, ainda, o sigilo proces-
sual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.twa
setac.crr/dssm
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