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PARECER PREVIO - PAQO - 192/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3178/2021

PROTOCOLO : 2095658

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE BATAGUASSU

JURISDICIONADO : PEDRO ARLEI CARAVINA

ADVOGADOS : 1. DRAUSIO JUCA PIRES — OAB/MS N° 15.010;

2. BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO — OAB/MS 13.091;
FERREIRA & NOVAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS — OAB/MS
N° 488/2011.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2020 - ATENDIMENTO A LEGISLACAO -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DEMONSTRADA
SATISFATORIAMENTE — RESULTADOS DO EXERCICIO EVIDENCIADOS - DADOS
ESCRITURADOS COMPROVADOS - IMPROPRIEDADES - AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO — CONSIDERACAO DO MONTANTE REGISTRADO DE R$
1.451,67 — AUSENCIA DE PREJUiZO A VERIFICACAO DOS RESULTADOS -
REGISTRO CONTABIL INCORRETO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO PRE-SAL -
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS DESPESAS — ESCLARECIMENTO
DE CLASSIFICACAO DA RECEITA EM RUBRICA DIVERSA - AUSENCIA DE
PREJUIZO A ANALISE — INCONSISTENCIA NOS REGISTROS CONTABEIS DOS
RECURSOS RECEBIDOS EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO COVID-19 -
CONSIDERACAO DO PERIODO PANDEMICO E DOS OBSTACULOS E
DIFICULDADES REAIS DO GESTOR - ARTS. 22 E 23 DA LINDIB -
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA —
ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS APOS A INTIMACAO JUSTIFICANDO
PLAUSIVELMENTE - REPASSE A MAIOR DO DUODECIMO AO PODER
LEGISLATIVO — CALCULO CONSTANDO ROYALTIES — NAO CARACTERIZACAO
DE RECEITA TRIBUTARIA — NAO INCLUSAO NO ROL DAS TRANSFERENCIAS
EXPRESSAMENTE PREVISTAS - ART. 29-A DA CF/88 — PRECEDENTES -
DETERMINACOES ANTERIORES AO PROJETO DE LElI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO PARA ADEQUACAO - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO E
APURACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES - PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA — RECOMENDACAO - CIENCIA DA SECRETARIA
DE CONTROLE EXTERNO PARA INCLUSAO DO MUNICIPIO NO PLANO ANUAL
DE FISCALIZACAO.

1. A cota-parte dos royalties da compensacéo financeira de recursos hidricos ndo deve
integrar a base de célculo do repasse do duodécimo, por ndo se tratar de receita
tributaria e ndo estar incluida no rol das transferéncias expressamente mencionadas no
art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988 (art. 153, 85°, e arts. 158 e 159), conforme
jurisprudéncia do TJ/MS. Nestas contas, a conduta decorrente da inclusao e calculo a
maior do duodécimo pode ser ressalvada, conforme precedentes desta Corte, e,
considerando que o atual gestor teve ciéncia de determinacBes para adotar as
providéncias necessarias com relacdo a esse achado, em data anterior a remessa do
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Projeto de Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 a Camara Municipal, deixa-se de
realizar nova determinacéo, sendo necessaria, contudo, a inclusdo do Municipio no
Plano Anual de Fiscalizacdo, constando como escopo, pelo menos, a apuracdo do
cumprimento daquelas.

2. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao das contas anuais de
governo, consoante o art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em
vista a auséncia de extrato, o registro contabil incorreto dos recursos recebidos do Pré-
Sal, a inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos recebidos em virtude da
pandemia do COVID-19, o cancelamento de restos a pagar processados, e o calculo a
maior do duodécimo ao Poder Legislativo, com as devidas consideracgoes, expedindo-
se as recomendacgdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissao de
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestacdo de contas
anuais de governo do poder executivo do Municipio de Bataguassu, relativa ao
exercicio financeiro de 2020, responsabilidade do Senhor Pedro Arlei Caravina,
Prefeito Municipal a época, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, tendo em vista, auséncia de extrato; registro contabil incorreto dos
recursos recebidos do Pré-Sal; inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos
recebidos em virtude da pandemia da COVID-19; cancelamento de Restos a Pagar
Processados; calculo a maior do duodécimo ao Poder Legislativo; pela expedigao de
recomendagao ao responsavel que observe com maior rigor as hormas que regem
a administracdo publica, para que todos os documentos obrigatorios, dados e
informagdes contabeis sejam enviados a esta Corte de Contas dentro dos prazos e
que o gestor se atente aos ditames da Constituicio Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de que cumpra os limites ali estabelecidos,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas nao se repitam, destacando providenciando que as falhas aqui
verificadas nao se repitam, destacando a auséncia de extrato; e inconsisténcia nos
registros contabeis dos recursos recebidos em virtude da pandemia da COVID-19;
pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do art. 50
da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal; e
pela ciéncia da Secretaria de Controle Externo para inclusdo do Municipio de
Bataguassu no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2025, constando como escopo, pelo
menos, a apuracao do cumprimento das determinacdes desta Corte nos autos das
prestacdoes de contas de governo dos exercicios 2017 e 2018 (TC/2646/2018, f.
1638/1639; TC/2673/2019, f. 1108/1109).

Campo Grande, 25 de julho de 2024.
Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se da Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Bataguassu, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Pedro Arlei
Caravina, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
dentro do prazo regimental, autuado em 30/03/2021.

Tribunal Pleno

1.1 - Da manifestagao técnica

A Divisao de Fiscalizacdo de Contas elaborou a Analise n. 4690/2022 (f.
1431/1482) e concluiu que restaram evidenciados os seguintes achados (f.

ﬁ':“:g Descrigao do Achado Situagao encontrada Critério Evidéncia
A prestagio de contas nao foi ,_ﬁusérfmla idad ou Resolugao
294 instruida com todos os ldrlcorl Dm—{' ade  Nos | TeE/MS n? P 50 de Cont
- documentos de  remessa oeumentos . 882018, Anexo I, restagao de as
obrigatéria Slengados no Mem | jem2.4.1, 5"
Valores langados no
Inconsisténcia de valores em Demonstrativo de
relagdéo aos Decretos e ‘“b‘.?r.'”ra de Cr.Ed'tDG Lei n® 4.320/1964 Decretos lfPega: 18) =
4.1.1.4 (a) Demonstratives de  Abertura Adicionais diferem MCASP &° Edigdo Demonstrativo de Abertura de
de Créditos dos valores dos Créditos Adicionais (Pega: 15).
Decretos
encaminhados
Constatou-se
divergéncia de A 11 13
Inconsisténcia de valores das | valores dos | Lei n® 4.320/1964, A:::g 0z Epe*;a 14§
4.1.1.4 (b) | informacgdes contabeis | demonstrativos arts. 85 a 91 A 12 peca 19
encaminhadas encaminhados em | MCASP 8° Edigao nexo 12 (pega 19)
_ Anexo 13 (pega 20) e SICOM
relagao aos wvalores
do SICOM
Anexo 10 do exercicio antenior
— Consolidado (TG/3178/2021
. Repasse do valor do '
Repasse do Duc_l-decimo 0 | micdécime 4 Camara Constituigao fis. 5?_'3-5??’:. Anexo 13 -
4.1.4 Legislativo superior ao teto Muni | Federal At 29-A Executivo (fls. 1091-1093),
constitucional Iir;:écganstir‘::]?ic‘n:'la?m eral, S Anexo 13 - Camara
(TC/3042/2021, fis. 45-46),
LOA 2020.
Registro contabil
incorreto dos recursos
P " bidos do Pré-Sal ;
Inconsisténcia no  registro recet T . Lei Federal n® | Anexo 10 (fls. 106-110).
4.3.1 contabil :n;::\:;: 'd”zre'ts'g';z:z 13.885/2019 Anexo 13 (fls. 542-544)
com origem do
recurso do Pré-Sal.
Verificou-se que
foram utilizados
4.3.1 Impropriedades na utilizagdo | recursos do Pré-Sal | Lei Federal n® | Programa de Trabalho (fls. 88-
- dos recursos do Pré-Sal com despesas ndo | 13.885/2019 103)
elencadas na
legislagao
Registros  contabeis | LC n® 173/2020; Anexo 10 (fls. 106-110)
P ) prejudicam a andlise | Lei Federal n° Programa de Trabalho (fls. 88-
4.3.2 Encnc:gzgt:nma nos  registros da regular e efetiva | 14.041/202/0 103).
utilizagao dos | (Convers@o da MP Site do Tesouro Nacional
recursos  destinados | n® 938/2020) btps:istsset oo, goy briapoat 2p=2600:1
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Inconsist&ncia Qutros | Venficou-se que
Recebimentos registros
. - o
4.4.2.11. Extraorgamentarlos e QOutros extracreamentario MCASP 8 Edigao Anexo 13 (fls. 542-544)
agamentos naoc foram | IPC -06
Extraorcamentarios em | demonstratos em
comparacio ao Anexo 17 notas explicativas.
Diferenca no valor de
o RS -2.652,77 do Lei n® 432001964, Anexo 14 (fls. 545-546)
Inconsisténcia de valores do | Passivo Circulante em
4.4.3.51 . . - arts. 85 a 91 )
Passivo Circulante relagdo aos wvalores o == MNotas Explicativas (fls. 1117-
. MCASP 8* Edigdo
informados na MNota 1141)
Explicativa
Cancelamento de Restos a | Cancelamento de | Arigos 62 e 63 da
4.4.6.1.1 Pagar Processados sem | restos a pagar | Lei Federal n® Anexo 17 (fl. 568)
justificativa plausivel processados 4.320/64
1.2 - Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8011/2023 (f. 1485/1491), no
qual constatou as seguintes irregularidades (f. 1489):

a) A prestagao de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria, contrariedade a Resolugédo TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1,
MB”;

b) Inconsisténcia de valores em relagdo aos Decretos e Demonstrativos de
Abertura de Créditos, contrariedade a Lei n° 4.320/1964 e MCASP 8° Edicao;

c) Inconsisténcia de valores das informacgdes contabeis encaminhadas, haja vista
a divergéncia de valores dos demonstrativos encaminhados em relagcdo aos
valores do SICOM, contrariedade aos arts. 85 a 91 da Lei n° 4.320/1964 e ao
MCASP 8° Edicao;

d) Repasse do Duodécimo ao Legislativo superior ao teto constitucional,
contrariedade ao art. 29-A da CF/88;

e) Inconsisténcia no registro contabil dos recursos recebidos do Pré-Sal e nao foi
identificado possiveis despesas com origem do recurso do Pré-Sal, contrariedade
a Lei Federal n® 13.885/2019;

f) Impropriedades na utilizagdo dos recursos do Pré-Sal, com a realizagdo de
despesas ndo elencadas na legislacdo, contrariedade a Lei Federal n°
13.885/2019;

g) Inconsisténcia nos registros contébeis que prejudicam a analise da regular e
efetiva utilizagdo dos recursos destinados ao Municipio, contrariedade a LC n°
173/2020; Lei Federal n°® 14.041/202/0 (Converséo da MP n° 938/2020);

h) Inconsisténcia Outros Recebimentos Extraorgamentarios e Outros Pagamentos
Extraorgamentarios em comparagao ao Anexo 17, contrariedade ao MCASP 8°
Edicao e IPC -06;

i) Inconsisténcia de valores do Passivo Circulante, diferenga no valor de R$ -
2.652,77 do Passivo Circulante em relacdo aos valores informados na Nota
Explicativa, contrariedade aos arts. 85 a 91 da Lei n° 4.320/1964 e ao MCASP 8°
Edicao;
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j) Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa plausivel,
contrariedade aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Em consequéncia, a conclusao apresentada foi pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagédo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Bataguassu e recomendacgao.

1.3 — Do saneamento feito

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao do Senhor Pedro Arlei
Caravina, Prefeito a época, para se manifestar acerca das irregularidades e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendesse necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, bem como, do Prefeito
Akira Otsubo, para conhecimento dos autos, conforme Despacho n. 19378/2023 (f.
1492). Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimagdes de f. 1493/1494 e
a juntada de documentos (f. 1500/1543).

1.4 — Da nova analise técnica

Com isso, o processo foi encaminhado a equipe técnica, que emitiu a Analise n.
2112/2024 (f. 1545/1552), na qual, ao analisar as irregularidades inicialmente
constatadas em contraponto aos documentos/justificativas apresentadas em sede de
defesa, entendeu que foram sanadas parcialmente, destacando os seguintes
apontamentos em desconformidade com os critérios aplicados (f. 1548/1550):

* No tocante aos itens citados e considerando que foram apresentados PARCI-
ALMENTE pelo gestor os Documentos faltantes (n&o foi encaminhado o extrato
da Conta Corrente: 34003-0), afim de sanar as impropriedades registradas pela
equipe técnica, conclui-se que o item da intimag¢ao nao foi regularizado integral-
mente. Entretanto, sendo passivel de ressalva o item em analise. Sugere-se
recomendar a adog¢ao de medidas corretivas para as falhas demonstradas no item
em analise para que atente quanto ao correto envio de informagdes a esta Corte
de Contas

= Registro contabil incorreto dos recursos recebidos do Pré-Sal e nao foi
identificado possiveis despesas com origem do recurso do Pré-Sal. Verificou-se
que foram utilizados recursos do PréSal com despesas nao elencadas na
legislagao. Considerando a justificativa do gestor "Esclarecemos que de fato
houve a classificacdo da receita na Rubrica 17189912, quando o correto seria
1.7.1.8.99.1.1.04.00; 1.7.1.8.99.1.1.05.00; 1.7.1.8.99.1.1.99.00". Nao obstante
0S reqistros contabeis incorretos, a equipe técnica entende, ser passivel de
ressalva o item dos registros contabeis em andlise;

= Inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos recebidos em virtude da
pandemia da COVID19. N&do obstante os registros contabeis incorretos, a equipe
tecnica_entende gue nao prejudicaram a analise_da prestacdo de contas do
municipio, portanto, sendo passivel de ressalva o item em analise. Com vistas
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atornar integro os saldos dos demonstrativos contabeis, sugere-se recomendar
a adocao de medidas corretivas para as falhas demonstradas no item em analise
para que atente quanto ao correto procedimento e informacBes das
demonstragdes consolidadas.

= As justificativas e documentos apresentados pelo gestor nao sédo suficientes
para descaracterizar o achado. (Verifica-se Cancelamento de Restos a Pagar
Processados no exercfcio de 2020, sem justificativa plausivel, fls. 624-631). Posto
isto, € manifesta a irregularidade.

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 6742/2024 (f.
1554/1557), no qual acolheu os fundamentos apontados pela equipe técnica e
concluiu pelo parecer prévio contrario das contas da Prefeitura de Bataguassu,
exercicio 2020, especialmente devido as seguintes impropriedades elencadas a
sequir (f. 1556):

- A prestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria (ANA - 2.2.4 - fl. 1434);

- Registro contabil incorreto dos recursos recebidos do Pré-Sal e nao foi
identificado possiveis despesas com origem do recurso do Pré-Sal e utilizacédo de
recursos do Pré-Sal com despesas nao elencadas na legislagéo (ANA - 4.3.1 - fls.
1448-1450);

- Inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos recebidos em virtude da
pandemia da COVID-19 (ANA - 4.3.2 - fls. 1450-1453);

- Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa plausivel (ANA
-4.4.6.1.1 -fl. 1459).

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagdao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Bataguassu, exercicio
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financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Pedro Arlei Caravina, Prefeito
Municipal a época.

No decorrer da instrugao processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais fago as seguintes consideragodes.

Foi constatado a auséncia do extrato da Conta Corrente n. 34003-0. Apesar
do gestor justificar que encaminhou todos os documentos faltantes, faltou o envio do
extrato bancario elencado, documento de remessa obrigatéria definido na Resolugao
TCE/MS n. 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”. No caso, considerando-se o montante
registrado de R$ 1.451,67, conforme levantamento da equipe técnica a f. 1475, tal
conduta pode ser ressalvada, com recomendacgdo ao gestor, para que haja mais
atencao ao enviar as informacdes a esta Corte de Contas, destacando que a referida
auséncia nao prejudicou a verificagao dos resultados.

No que tange o registro contabil incorreto dos recursos recebidos do Pré-
Sal, sem identificacao de possiveis despesas com origem do recurso do Pré-Sal —
como justificado a impropriedade € incontroversa “Esclarecemos que de fato houve a
classificagdo da receita na Rubrica 17189912, quando o correto seria
1.7.1.8.99.1.1.04.00; 1.7.1.8.99.1.1.05.00; 1.7.1.8.99.1.1.99.00” (f. 1504).

Ao mesmo tempo, os registros contabeis incorretos ndo prejudicaram a analise
da prestacao de contas, portanto, ressalvo este item, acolhendo a manifestacado da
equipe técnica (f. 1548).

Em relacdo a inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos
recebidos em virtude da pandemia da COVID-19, o gestor justificou que houve erro
no preenchimento do Subanexo 4.1 em relagao aos valores do Covid e que 0 mesmo
ja esta em fase de correcao (f. 1504). No caso, nao se pode olvidar que, no exercicio
de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, a maioria dos Municipios do pais
solicitou perante as Assembleias Legislativas Estaduais o reconhecimento do estado
de calamidade publica.

Portanto, é fato publico e notério que a pandemia globalizada, causou problemas
de ordem politica, econdmica, social, afetiva e tantas outras imensuraveis. Assim,
frente aos obstaculos e as dificuldades reais do gestor! vivenciadas a época, bem
como a necessidade de um regime de transicido? para adequacdo as novas normas
juridicas e contabeis que previam novos deveres aos gestores em periodo pandémico,
0 achado deve ser objeto de ressalva e recomendagéo ao gestor para que se atente
quanto as normas vigentes.

1 LINDB: Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

2 LINDIB: Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento
de direito, devera prever regime de transi9ao quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.
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A propdsito, sobre a matéria (classificagdo da receita no periodo pandémico), ja
decidiu o TCE/MS (TC/3737/2021, julg. 20/03/2024, Rel MARCIO CAMPOS
MONTEIRO):

Assim, analisando a resposta do gestor a respeito do falha na classificagao da
receita onde ocorreu no c6digo 1718991199, quando o correto seria no cédigo
1718991103, alega-se que a falha nao induz a qualquer irregularidade para
reprovar a Prestacao de Contas, pois todas as contas analiticas estabelecidas
no Comunicado 25/2020 (01.02.03.04 e 05) estdo dentro da mesma Conta
Sintética 17189900 — Outras Transferéncias da Unido e, ainda, todos os
recursos da Unido sdo depositados em contas especificas, nas quais sao
registradas todas as receitas e despesas via Notas de Empenho e Ordens de
Pagamento.

Da mesma forma, a inconsisténcia no registro da receita referente ao auxilio
financeiro da unido ocorreu por falha no momento do registro da despesa por
fonte, com a utilizagdo a classificacdo fonte/destinagdo de recursos (FR), com
inobservancia ao art. 8° e 50 da LRF e item 5.1 a 5.5 do MCASP 92 Edicao, lembrou
ainda que o exercicio de 2020 foi atipico face ao Estado de calamidade nacional
pela pandemia do covid-19. Contudo, embora o gestor ndo tenha cumprido
integralmente o MCASP, nota-se que as falhas sdo passiveis de corregao,
cabendo neste caso, recomendacdo ao gestor para que atente a todas as normas
vigentes.

Acerca do cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa
plausivel, foi verificado o cancelamento de modo irregular do Restos a Pagar
Processados, o que infringiria os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, no valor de R$
38.745,89, “cuja obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio,
a ilegalidade desse cancelamento” (f. 1459), conforme conta no Anexo 17
consolidado.

Titulos Saldo Exercicio Movimento do exercicio Saldo Exercicio
Anterior Inscrigdo Pagamentos | Cancelamentos seguinte

Restos a Pagar Processados 1.357.000.,88 803.612,43 1.318.254,99 38.745,89 803.612,43
Restos ~a  Pagar  NBo | gga4998008 | 1274950523 8.400.109,36 1405353 25 12 754 023,60
Processados
Total dos Restos a Pagar 11.166.981,86 | 13.553.117,66 9.718.364,35 1.444.099,14 13.557.636,03
Servigos da Divida a pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados 0993.472 54 | 21.625.097,58 21.821.673,82 0,00 796.896,30
Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Dividas Flutuantes 12.160.454,40 | 35.178.215.24 31.540.038,17 1.444.099,14 14.354.532,33

Fonte: Anexo 17_Consolidado (fl. 568)

Contudo, foram encaminhados documentos e justificativas apés a intimacao
(Decreto n. 256/2020, Ata de Reuniao da Comisséo de Restos a Pagar e Edital Restos
a Pagar n. 01/2020, f. 15639/1543), que justificaram plausivelmente o cancelamento
dos Restos a Pagar, dessa forma, ressalvo este achado.
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Com relacao ao repasse a maior do duodécimo ao Poder Legislativo, apurou-
se que constou no calculo os royalties da compensagéo financeira de recursos
hidricos (entendendo estar apoiado por decisao judicial exarada em 2012), e, sobre
tal achado, em julgados pretéritos, esta Relatoria posicionou-se no sentido de a cota-
parte do royalties n&o fazer parte do repasse do Duodécimo, haja vista que n&o se
trata de receita tributaria, nem estaria incluida no rol das transferéncias
expressamente mencionadas no art.29-A da CF/88 (§5° do artigo 153 e nos artigos
158 e 159). Soma-se a isso, em diversas oportunidades recentes, o TJ/MS vem
decidindo nesse sentido para casos semelhantes®.

Entretanto, ao analisar as fundamentacées do Relatério e voto expostas pelo
llustre Relator nas contas dos exercicios 2017 (TC/2646/2018, f. 1630/1635) e 2018
(TC/2673/2019, f. 1101/1105), aprovadas por unanimidade pelo Plenario, observa-se
que esta Corte ja se posicionou pela ressalva da referida conduta, porém, com as
seguintes determinagdes (TC/2646/2018, f. 1638/1639; TC/2673/2019, f. 1108/1109):

(...) pela determinagdo ao atual gestor da Prefeitura de Bataguassu-MS, para
que: a) oriente a Procuradoria do Municipio a adotar providéncias necessarias a
adequacdo da decisdo judicial a atual realidade fatica, legal e juridica envolvendo
a inclusdo das receitas decorrentes de transferéncias financeiras de recursos
hidricos na base de calculo para apuragao dos duodécimos repassados a Camara
Municipal; b) ao elaborar a LDO e a LOA para os préximos exercicios, se atente
aos comandos contidos no art. 29-A da Constituicdo Federal, ndo incluindo a
receita cota-parte da compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos,
no conjunto de receitas que integram a base de calculo dos duodécimos devidos
a Camara Municipal;

Nesse contexto, entendo que nestas contas, tal conduta pode ser ressalvada.
Porém, considerando-se que o atual gestor teve ciéncia das citadas determinagdes
em 30/09/2023 (TC/2646/2018, f. 1657; TC/2673/2019, f. 1127), data anterior a
remessa do Projeto de Lei orgcamentaria do exercicio 2024 a Camara Municipal, em
26/10/2023%, necessario se faz a inclusdo do Municipio de Bataguassu no Plano Anual
de Fiscalizacao, constando como escopo, pelo menos, a apuragao do cumprimento
das determinacgdes desta Corte. E, nesse sentido, deixo de propor nova determinacao
com o0 mesmo objeto ao atual gestor.

Por fim, em que pese as ressalvas supramencionadas, verificou-se que a
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora foi demonstrada
satisfatoriamente nas pecas e anexos que compdem a presente prestacido de contas,

3 Apelagdo / Remessa Necessaria - N° 0800409-31.2013.8.12.0016 - Mundo Novo; Apelagdo N° XXXXX-
40.2017.8.12.0022 — Anaurilandia

4 Disponivel a f. 3 em:

https://cmbataguassu.ms.gov.br/temp/09072024181249arquivo ProjetodelLeidoExecutivo 0066-2023.pdf
Acesso em 09/07/2024.
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estando os resultados do exercicio evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando a
confrontagao das informagdes.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio favoravel
com ressalvas das contas apresentadas e recomendagao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho em partes as manifestacbes da Divisdo e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BATAGUASSU, relativa ao exercicio financeiro de
2020, responsabilidade do Senhor Pedro Arlei Caravina, Prefeito Municipal a época,
consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, tendo em vista,
auséncia de extrato; registro contabil incorreto dos recursos recebidos do Pré-Sal;
inconsisténcia nos registros contabeis dos recursos recebidos em virtude da pandemia
da COVID-19; cancelamento de Restos a Pagar Processados; célculo a maior do
duodécimo ao Poder Legislativo;

3.2 Expedicado de recomendacao ao responsavel que observe com maior rigor
as normas que regem a administragdo publica, para que todos os documentos
obrigatérios, dados e informagdes contabeis sejam enviados a esta Corte de Contas
dentro dos prazos e que o gestor se atente aos ditames da Constituicdo Federal e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que cumpra os limites ali estabelecidos,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas néo se repitam, destacando providenciando que as falhas aqui verificadas
nao se repitam, destacando a auséncia de extrato; e inconsisténcia nos registros
contabeis dos recursos recebidos em virtude da pandemia da COVID-19;

3.3 Pela intimagéo do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal;

3.4 Pela ciéncia da Secretaria de Controle Externo para inclusdo do Municipio
de Bataguassu no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2025, constando como escopo,
pelo menos, a apuragao do cumprimento das determinacdes desta Corte nos autos
das prestagdes de contas de governo dos exercicios 2017 e 2018 (TC/2646/2018, f.
1638/1639; TC/2673/2019, f. 1108/1109).
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel, com ressalva, a aprovagao
da prestagdo de contas anuais, pela expedicdo de recomendacédo ao responsavel,
pela intimagdo do resultado deste julgamento ao interessado com a remessa dos
autos a Camara Municipal, e pela ciéncia da Secretaria de Controle Externo para
inclusdo do Municipio no Plano Anual de Fiscalizagdo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

VAB/PMS
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